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I
ILlamado a lista.

II

Aprobacion de las Actas nimeros 30, 31, 32 y 33, correspondientes

a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 4, jueves 5, martes

10 y miércoles 11 de noviembre, publicadas en la Gaceta del
Congreso numeros ... del presente afio.

\ 111
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 110 de 1992 Senado, “por la cual se reor-
ganiza la Comisién -Asesora de Relaciones Exteriores y se regla-
menta el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia”.
Ponente para segundo debate, honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado. Ponencia para segundo debate publicada en la.Gaceta del

. Congreso nimero 109 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta del '
Congreso nimero 37 de 1992. Autor, honorable Senador Gabriel -
Melo Guevara. Proyecto originario del honorable Senado._

Proyecto de acto legislativo niimero 14 de 1992 Senado, “por me-
dio del cual se reforma el articulo 323 de la' Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, ho-
" morable Senador Luis Guillermo Giralde Hurtado. Proyecto publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 14 de 1992.  Autores,
.. honorables Senadores Rafael Amador Campos, Julio César Turbay
Quintero, Ricaurte Losada Valderrama y otros. Orlglnarlo del Ny
honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 31 de 1992 Senado “por medio de la cual
se restructura la educacidén superior”. Ponente para segundo deba-
te, honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero 60 de
1992. Proyecto publicado en la Gaceta del Congrese ntimero 9 de
1992. Autor, sefior Ministro de Educacién, doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia. Originario ‘del honorable Senado de la Reptblica.

Proyecto de acto legislativo ntimero 15 de 1992 Senado, “por me-
dio del cual se erige la ciudad de Barranquilla, capital del Depar- _
tamento del Atlantico, en Distrito Industrial, Maritimo y- Por-
tuario”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Andrés
Pastrana Arango. Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacéta del Congreso nimero 150 de 1992, Ponencia para.primer

~ El Primer Viceﬁresidente,'

" EI Secretario General,

debate publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 74 de 1992,
Proyecto publicado en la Gaceta del Congrese ntimero 61 de 1992.

- Autor, honorable Senador José Name Teran ¥ otros. Proyecto

originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 160 de 1992 Senade, “por medio de la cual
se fija la edad pars el ejercicio de la ciudadania. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Alberto Santofimio Botero.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 137 de 1992, Autores, honorables Senadores Edgardo Vives
Campo vy José Blackburn Cortés. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 147 de 1992 Senado, “por la cual se resta-
blecen unas excepciones a las incompatibilidades de los servidores
publicos”. Ponente para gsegundo debate, honorable Senador Julio
César Turbay Quintero. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 114 de 1992. Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 74 de 1992. Autores, honorables
-‘Senadores Orlando Vasquez Velasquez Dario Londofio Cardona y

-otros. Originario del Senado.

Proyecto de ley nimere 95 de 1992 Senado, “por la cual se
Tetglamenta el articulo 41 de la Constitucién Nacional”. Ponente
para segundo debate, honorable Senador Eduardo Pizano ‘de Nar-
véez. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 83 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta del
Cengreso nimero 12 de 1992. Autores, honorables Senadores Clau-
dia Blum de Barberi, Gustavo Galvis Hernandez, Maristella Sanin,
Efrain Cepeda y otros. Originario del Senado.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia.
vV

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
~ del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN C.

. ALVARO PAVA CAMELO
E] Segundo Vicepresidente, .
JAIME VARGAS SUAREZ .

PEDRO PUMAREJO VEGA
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PONENCIA PARAA PRIMER DEBATE ’ dernizar la organizacién 'v“‘fﬂnéiéﬁamiéﬁfé ' temente calificados para desempefiar con
de los municipios”, .el que retne~los mas.di- - eficiencia, eficacia y responsabilidad las ges-
al preyecio de ley namero 065 de 1992 C4-  versos y trascendentales aspéctos dela vida 7 tiones encomendadas Es en este contexto

mara, “por la cual se dictan normas ten- local, y que enatehcion. 4. los Jpreceptos,de la. donde concebimos la necesidad de establecer
dientes a meodernizar la orgamzacmn y el -nueva -Censtltucmn requieren un desarrollo. .criterios renovadores en relacién con el Con-

funcionamiento--de -los -municipios”. . ... legal _acorde con las polxtlcas de- modermza— " cejo Municipal, “concejales, alealdes, comu-

~ . ¢i6n institucional. - na8, corregimieritos; jurtas administradoras
‘Santafé de Bogoté,‘ D. C, octubre de 1992.‘ -~ Pero el -nuevo -marco fllosoflco de la .es-~ locales, partlclpacmn comumtama, asoecia-
’ tructurammumcxpal nos remite también a una  cién de municipios, personerias, control fis-
Doctor ’ serie de principios basicos que deben inspirar  cal y contralorias. Todo esto en cumplimien-
JUAN CARLOS VIVES MENOTTI todo el ordenamiento legal omentado avegu- to y desarrollo de la Constitucién - Politica
Presidente ) lar la vida municipal: ¥y en especial, de los siguientes articulos:
Comisién Primera Constitucional ~ T La: necesaria autonomia-local, en.los ter- 124, 126, 127, 128, 150 (numerales 4 -y 23),
Honorable Camara de Representantes minos de fortalecimiento pohtlco y fiscal y 209, 260 261 263 267, 268, 269, 270 272,
Ciudad. de autogesmén administrativa que le permi- 274 280 287 291, 292 298 311, 312, 313,
: : ‘ tan por si mismo impulsar los procésos de 314 315, 318, 320 y transxtorlos 19 40y 54,

Ref.: Informe ponencia proyecto de ley nume-  desarrollo propios del sector urbano y rural. . Atemendonos entonces, a los preceptos

- ro.065 Gamara, “por la cual se dictah  Egs sin mas la ruptura con los esquemas cen- constitucionales, a las propuestas del Gobier-
normas tendientes a modernizar la-orga-  tralistas, -paternalistas y diseriminatorios no Nacional, a nuestros propios criterios y a -

nigacién vy funcmnazmento de -los mu- que venian alimentando el ya agonizante cen-  las propuestas recogidas en distintos foros

nicipios”. X tralismo- del siglo pasado y, en buena hora  con alcaldes, concejales, miembros de juntas

_ . . - "la puesta en vigencia de pricticas oxigenan- admlmstradoras locales y lideres comunita-
Habiéndonos ‘ correspondido- por su. gentil tes de la -democracia participativa, tendien- - rios del pafs, consideramos pertinente for-

deblgnaclon el gran honor de preparar tes a crear un ambiente de solidaridad, de  mular el siguiente plieglo de modificaciones:’
informe de ponencia al proyecto: de la . mutue respets, de -tolerancia y- de ampha, - , T .
reféencia, nos permitimos presentar las = participacién ciudadana en los asuntos. lo- - PLIEGO DE MADIFICACIONES
consideraciones y pliegos de modificaciones  cales, tales como la toma de decisiones po- ~ : '
correspondientes, haciendo uso de la mayor liticas, la distribucién racionalizada de los Proyecto deley niimero 065 de 1992 Camara
pront}tud con el objeto de colaborar-asi con  recursos fiscales y la administracién directa, . . )

el tramite oportuno de tan apremiante nor- de las obras y servicios publicos municipa- | “F Congréso de Colombia
matividad .para la modernizacién y .adecua-  les,. mstrumentos necesarios para la convi- Co T ?
cién institucional de la vida municipal acorde venma pacifica dé los habitantes. . DECRETA:
con la Constitucién Politica de 1991. : La apremiante - tecnificacién y cualifica- .
cién de la administracién municipal. Implica - : I
Modemlzaemn*mstltuel’onal. .- ’ . bsta. enmém:ar al mumcn;élo en una claﬁa (t:;on- )
e . cepeibn de. .empresa moderna tuyo cbjetivo
Efectivamente son incalculables los in-  rddigue fundamentalmente en producir los’ Pl‘l:fllgyscﬁgéﬁiﬁosoé):elgg %Eﬁi;gfai‘;‘:n y
gentes anhelos politicos y socialés de la.so-  mejores resultados en la prestacién de los p10s.
ciedad moderna que pretende en sus més  servicios ‘basicos de beneficio comuntario y «Articilo 19 Se suprime este articulo del '
nobles propésitos, poner a] tanto de las exi-- -en-la-adeecuada y oportuna elevacién del ni- proyecto de ley por considerarse que el ob-

genciag:téenicas y-humanas de-la-época todas - vel .de vida de los conciudadanos. Se requiere jeto de_la misma, se encuentra desarrollado
las instituciones democraticas del pafs, a . entonces, pensar en un estilo nuevo.con eri- gy’ suicontenido'y en su reem plaZO e defin
efecto.de no-.sélo responder a las espectati~ . terio gerencial para manejar y admmlstrar al /mummplo como tals. : €
vas actuales de la sociedad colombiana, sino -esa.empresa que -en cada lugar del pafs -sé ° - .

de prepararla:para-afrontar los-nuevos, retos- ..constituye eniuna particularidad - historica, . Fste -articulo quedars . asi:
que laceultura del.siglo XXI ‘traerd alorden con “costumbres. propias, con forgntamon - Atficulo 1. Definicién. El Municipio es la
politieo nacional e internacional. - étnica y poblacional diferente, espectativas,. = f.a /% ©o fundamental depla divi--

A todo esto, la Constitucién Pohtlca de’ Hecesidades y problemias espe(nﬁcos, Tecur-
1991 constituye el principal pilar y la herra-  sos e'ingresos disimiles en su. origen,-ealidad z‘oél é)soh;aca %%mmlStmtlva del ‘Estado, con
mienta fundamental para la modernizacién ¥ cantidad. du ‘% On’éa }Ull ica, politica y-administrativa
del Estado,.a la-que obviamente no .podia . entro de los pardmetros que le sefiala la |
N < _Constammén v la ley, y cuya finalidad es el

eseapar-el .4nimo_.renovador - de la célula ba- ;Alcances del proyecto de Iey. . . A
sica de la sociedad politica colombiana: el - ‘ Isaliggdggnélénlam;gﬁaai%naeiazgf?‘ger Ia%s e
munieipio. " Atendiendo entonces a las dlferencms par- rlsrhccmn spectiva ju-

Esta tarea 'medernizadora del municipio - tienlares de cada  uno de los municipios .eo-’
colomibiano, mos ubiea en primera .instancia,  lombianos, -surge la necesidad de- establecer, _—
en un nuevo -marco Filoséfico-de apreciacién ,- por -fin, dentro del marco de los -muniecipios .. «Articulo 2° Se -suprime el literal a) -del
de la estructura local, que apunta necesaria-. .generales sobre la organizacién y el fumgio- proyecto de ley, toda vez que -estd mtegrado
mente a un desarrollo integrdl de la vida namlento de los municipios, una categoriza- =~ 1 el b). Sé cambia la.locucién “en relacién’
municipal desde el punto ‘de ‘vista politico, cién de- éstos ‘que- facilite, por demés, un -~ PO, “en.materia”- Se cambia la palabra “en- -
fiscal y administrativo, para lo cualla Cons-~ tratamiento diferencial en todas lag.esferas: tre por Ycon ,.por referirse ala competen-
. titucién ha sefialado procedlmlentos legales  por parte de.los distintos organismos del go- cia de’la Nacién hacia los municipios, Ley 4%
diferentes (leyes macro, leyes orgénicas, le-  bierno, asi como. el disefio normativo de for- de 1991, v en el hteral d) se adiciona la
yes estatutarias, y leyes ordinarias), que no  mas'y condiciones administrativas para ca- pa]abra r’eg‘1men >.
por ello significa desartmulaclén alguna de.  da easo. Se rompe pues, con el: tratamiento

la normatividad propia del reglmen muni- ~  indiscriminado e-injusto que se viene ejer-’ Este articulo quedara 351" .
cipal. ciendo sobre el universo de municipios en _Artfeulo 2. Régimen de los municipios.

Con este propésito.el Gobiemo Nacional a Colombia, administrandolos con un ‘mismo “Ademés de lo dispuesto en. estaley, los mu-
través del sefior Ministro de Gobierno, doctor ~ T2Cero.y con mecanismos obsoletos  que poco  -nicipios se regirdn: “

Humberto de la Calle Lombana, se ha permi- contemplan las circunstancias espemﬁcas de - a) En:materia de la dwstrlbuclén de com-
tido presentar-al Congreso de la Reptblica, las - distintas localidades. . pe,tgane:tas .con la Naeién y las.entidades. terri-
a través de la honorable Camara de Repre- Corresponde 'desde ‘luego . al” leglslador si toriales, y los regimenes de planeacién y.

sentantes varios proyectos de ley que tocan- - se pretende aplicar criterios de gerencia.mo- ~13r~esu1;uest'a-1,‘por}las correspondientes: leyes
el fondo-de-1a realidad municipal v que cons-: derna en la administracién de les wentes low  oxganicas, de.conformidad :con -lo :dispuesto
tituyen, sin duda alguna, un-robustecimiento- cales, facilitar:a éstos, mecanismos:y:herra-- - en.los 81‘*61611108'288 y 342 de la: Constitumén‘
de las-distintas instituciones .democraticas  miéntas @cordes-con Jlas. circunstanciagide’ la PRolitica.. ' .
que ‘sirven de pilar a la célula fundamental. época;:gue les; ,perxmta mo:sbélo-eualificar sds: . -0y En- relacwn £on- las mst1tuc10nes ¥ me“
de.la vida politica. colombiana; pero es inne.. instrumentés: iy..procesos. administratives: canismos ‘de participacién c¢iuddddna a m\zél"
gablemente este proyecto, “tendiente :a, mo—:. sino proveerse de:recursos: humanos suficiens: -munieipal, ‘por lo dispuesto en ‘la respectiva
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ley ‘estatutaria, de acuerdo.con lo previsto

en los articulos 103 y 152 de la Constitucién -

Politica.. -

_¢) En lo concerniente con su endeudamien-

to interno y externo asi como con los regime-

nes salariales y prestacionales” de sus ‘em-

pleados publicos y trabajadores oficiales, por -

las normas generales que dicte el Congreso

y las disposiciones que en desarrollo de ellas
expida el Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en los literales a), e) y f) del nu-
meral 19 del articulo 150 de la Constitucién
Politica (Ley 4% de 1991). - - .
.d) En relacién con los regimenes de dis--
. tribucién de recursos entre la Nacién y los
municipios, de los tributos propios. de éstos,
"de los servicios publicos a su cargo, del per-
sonal, del régimen contractual y- del control
interno y electoral, se sujetaran a las normas
especiales que se dicten sobre dichas mate-
rias de acuerdo con lo dispuesto, entre otros,
por log articulos 125 y tramsitorio 21, 152
literal_c), 269, 318 numeral 4°, 356, 357, 365
y transitorio 48 de la Constitucién Politica.

«Ademsas, en este eapitulo se incluyen cin-
ca nuevos articulos que complementan los
principios generales sobre la organizacién. y
funcionamiento de los municipios, con dis-
posiciones de vital importancia como las
funciones de los municipios, principios. rec-
tores del ejercicio de competencia, principios
rectores de la administracién municipal, ca-
tegorizacién de municipios y la aplicacién de
las categorias, estos articulos son del siguien-
te tenor:» ’ ’ -

Articulo 3. Funciones. Corresponde al mu-.

nicipio: .
1. Administrar los asuntos locales y pres-

tar los servicics ptblicos que -determine la -

ley.. .

};2,» Ordenar el desarrollo de su territorio

y construir las obras que demande el pro-

greso lotal. e . -
3.Promover la participacién comunitaria

y el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes. : ‘

"4. Planificar el desarrollé econémico y so- .

cial de su territorio de conformidad con la

ley y en coordinacién con otras entidades.
5. Soluycionar las necegidades insatisfe-

chas de salud, educacién, saneamiento am-

biental, agua potable y vivienda, directamente

y en concurrencia, complementacién.y eoor-
dinacién con el departamento y la Nacidn,
en log términos que defina la ley.
6. Las demis que en el futuro le sefiale
la Constitucién y la ley.

Articulo 4. Principios rectores del ejer-

cicio de competencia. Los municipids. ejer-
cen Jas competencias que les -atribuye . la
Constitucién v la ley, conforme a los princi-
pios sefialados en la ley orgénica de orde-
namiento territorial, y en especial con guje-
cién a los siguientes: :

a) Coordinacién: En virtud de este prin-
cipio, las autoridades municipales al momen-
to. de desarrollar y ejercitar sus . propias
competencias deberan conciliar su. actuacién
con el prineipio arménico que debe existir
entre los diferentes niveles de autoridad en.
ejercicio de sus atribuciones: )

b) Concurrencia: Cuando sobre una ma-
teria se asignen a los municipios, competen-
tencias. que deban desarrollar en unién o
relacién directa con otras autoridades terri-
toriales, deberan ejercerlas de tal manera
que su actuacién no se prolongue mas allj
del limite fijado en la norma correspondiente,
buscando- siempre el respeto de las atribu--
ciones de las otras autoridades.

¢) Subsidiariedad: Cuando se disponga que

los municipios puedan ejercer competencias’

atribuidas a otros niveles territoriales o en~
tidades, en subsidio .de éstos, sus autorida-
‘des sélo entraran a ejercerlas una vez ‘que
se cumplan. plenamente las condiciones esta-

v -

~

blecidas para- ellos en la norma -corréspon- -

Jueves .12 de noviembre. de 1992

Articulo 5. Principios rectores de la ad-
_ministracion municipal: La organizacién y

¢l funcionamiento de los municipios se des- -

arrollard con arreglo a los postulados que
rigen la funcién administrativa y regulan la
conducta de los servidores plblicos, y en
egpecial; eon sujecién a los principios de
‘eficacia, eficiencia y responsabilidad, de. con-

formidad con log siguientes criferios:

a) Eficacia: En virtud del principio_de
eficacia los-municipios determinarin con cla-

ridad la misién, propdsito y metas de cada.

una de sus dependencias o entidades; defini-

ran al ciudadano como centro de su actuacién

dentro de un enfoque de excelencia en la.

prestacién de sus servicios y estableceran ri-
gurosos sistemas de control de resultados y
evaluacién de programas y proyectos.

b) Eficiencia: En virtud del principio de
eficiencia los municipios deberdn optimizar
el uso de sus recursos financieros, humanog
y téenicos, definir una. organizacién admi-

nistrativa racional que les permita cumplir .

de manera adecuada las funciones y servi-
cios a su cargo y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezc¢an otras entidades

u organizaciones de caracter pablico o pri--

‘vado. : ,

En desarrollo de este principio se estable-
cerdn los procedimientos y etapas estricta-
mente necesarios para asegurar el cumpli-
"miento de las funciones y servicios a cargo

del municipio, evitar dilaciones que retarden .

el tramite y la culminacién de las actuacio-

reses del municipio. )
¢) Responsabilidad: En virtud del prinei-

" pio de responsabilidades los servidores mu-

nicipales estan obligados a observar los fines
¥ objetos de las funciones y servicios muni-
_cipales, a vigilar su-correcta ejecucién y a
proteger’ log derechos de la administracién
vy de los administrados. - S
Las actuaciones y omisiones antijuridicas

de los servidores municipales generan res-.

ponsabilidad y dan lugar al deber de indem-
nizar los dafios causados, de conformidad
con la ley. :
Articulo 6. Categorizacién de municipios.
Los municipios colombianos.se clasificaran

- atendiendo su poblacién y sus recursos fis-

cales como reflejo de sus condiciones socio-
_econdémicas asf: . ’
Categoria Especial: Todos aquellos muni-
-cipios con poblacién superior a los cien mil
(100.000) habitantes y cuyos ingresos anua-
les guperen los quinientos mil (500.000) sa-

larios minimos mensuales,
Primera Categoria: Los municipios con po-

blacién superior a los eincuenta mil (50.000) -

habitantes y con ingresos anuales inferiores
a_los quinientos mil (5000.00) salarios mi-
nimos mensuales.

nes administrativas o perjudiquen los inte--

en la categoria inmediatamente anterior. Pa-
_ra-efectos de esta categorizacion en el cilcu-
lo de los ingresos no se computarin los re-
cursos del crédito.

Articulo 7. Aplicacion de las categorias.
Las categorifas sefialadas en el articulo an-
terior sé aplicardn para todos los aspectos
relacionados con la organizacién 'y funcio-
namiento de los municipios en el Ambito
‘politico, fiscal y administrativo,

I1 -
Creaciéon de municipios.

«Se inserta un nuevo capitulo sobre la
creacién de municipios, desarroliando el te

_ ma en nueve articulos que regulan los requi-
sitos, excepciones, anexos, contenido- de la
ordenanza, asistencia téenica, por via de in- -
terprefacion, - designacién de * autoridades,

- traslado de cabecera municipal y supresién
de municipios, estos articulos son del siguien-
te- tenors : )

Articulo 8. Requisitos. Para que una por- '

" cién del territorioc de un departamento pue- -

da ser erigida en municipio se necesita que.
concurran las sigunientes condiciones:

1.  Que. el Area del municipio propuesto
tenga identidad, atendidas sus ecaracteristi-
cas naturales, sociales, econémicas y cultu=-
rales. ’

2. Que cuente por lo menos con diez mil
{10.000) habitantes y que el municipio o

- municipios de los cuales se pretende segre«
gar no disminuyan sa poblacién por debajo
del limite sefialado, segiin certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de
de Estadistica.

3. Que el organismo Nacional de Planea-~
cién conceptie favorablemente sobre la-con-

7 veniencia econémica y social de la iniciativa

Segunda Categoria: Los municipios con po- -

. blacidbn comprendida entre treinta mil

(30.000) y.cincuenta mil (50.000) habitantes -

y con ingresos anuales no superiores a los
cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales. :

Tercera Categoria: Los municipios econ

poblacién - comprendida entre guince =mil-
(15.000} y treinta mil (30.000) habitantes-

y con ingresos anuales no superiores a los
veinte mil (20.0000) salarios minimos men-
suales,

Cuarta Categoria: Los municipios’ con po-
blacién comprendida entre siete mil (7.000)
v quince mil " (15.000) habitantes y con in-
‘gresos anuales no superiores a los quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales.

Quinta Categoria: Los municipios ¢on po-
blacién inferior a los siete mil (7.000) habi-

" tantes y cuyos ingresos anuales no sean

~

superiores a los. cinco mil (5.000) salarios -

- minimos mensuales. : . .
Parigrafo. Los munieipios -con la pobla-

I la -- -, ci6én. considerada -en. la .corrvespondiente eca--
sLE A }xegn-te y gfntgq,de Jos limites y- plazo fijados -, - tegoria -y. que superén :el-monto-de-ingresos
- - alrespeefo.. < o et ot

- sejfialadoy, se . clasificaran -automaticamente

v la viabilidad de la nueva entidad,. teniendo
en cuenta su capacidad fisiea, sus posibili-
dades econdémicas, su infraestructura y su
identificacién como 4rea de desarrollo. El
concepto también deberi, pronunciarse fa-
vorablemente con relacién a la conveniencia
de la iniciativa para el municipio o munici-
pios de los cuales se segrega el nuevo. En
todo caso con la creacién de un nuevo muni-
cipio no podra sustraerse méas de la tercera
parte del territorio del municipio o municipios
de los cuales se segrega. A
Paragrafo. El respectivo proyecto de or-
denanza deberi ser presentado a iniciativa
del Gobernador o de los miembros de la Asam-
blea Departamental, previa consulta popular
‘favorable. : :

Articulo 9. Exce{icién. Sin el lleno de los -

requisitos establecidog en el articulo ante-
rior, las asambleas departamentales podran
crear municipios, cuando previo dictamen del
Presidenite de la Reptiblica, su creaci6n sea
de conveniencia nacional por tratarse de una
zona de frontera o de colonizaciéon o por ra-
zones de defensa nacional, ‘

Articulo 10. Anexos. El proyecto de.orde-
nanza para la creacién de un municipio se
presentari acompafiado de una exposicién de
motivos que ineluird como anexo los estu-
dios, - certificaciones y demas documentos
que acrediten el cumplimiento de los requi-
sitos egtablecidos en la ley. - -

Articulo 11. Contenido de la ordenanza..
La ordenanza que cree un municipio debera,
ademis: = . - '

1. Determinar los limites del nuevo mu-
nicipio ¥ su respectiva extensién territorial.
2. Indicar cual sera la cabecera municipal
para todos los efectos legales vy administra-
tivos. ) '

3. Determinar la forma como el nuevo
municipio debe concurrir al pago de la deuda
phblica que quede a cargo del municipio o
municipios de los cuales se segrega. .

4. . Apropiar 'los recursos necesarios que
demande el funcionamiento de las oficinas
departamentaleg ‘correspondientes al - nuevo
municipio, — ) - -
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A‘itféule 42, ”Aéi"s'ie'ﬁm “Pedica.” "Bl d&phar-
tahentd débers” difefiar y e]ecutar un pro-
grama espeimal de asmtenc:a tec‘hma al nuevo

mqméz,plo con"’n,fams pal; 1cular en’log’ as-

pectos de organlzg.mon, admlmstratava y fis-

cdl, p?aneac1on Y presupuesfo

Artg.cul 13, Por wa ,de mterpret;acmn.
Para los efectos,. del’ arthuio ‘cuarenta tran-
sitorio de 1a Constitucién Nacional, son vali-
das las creaciones hechas antes del 31 de

diciembre de 1990, slempre y cuando la or-
denanza respect'ﬁra Haya surtido 1os tramites’

Iegales corre:gpond;en};es ex1g13dos a_su fecha

70" 8., ub1ere prg)dumgig prowdenmgx de
nu(hdad éjectuioriads antes' de la fecha'fiien- .
cmnada.

e [P

Artfeulo 4., Deslgnacmn de auiomdades.

Upa VeZ. pubhc&da 1a, ordenanza, quE, crea un ‘
el ;Gobernador mediante °

nuevo ~municinio,
decreto,” némbrars, alcalde, encargado. y cita-
r4 con no menos de seis meses de antlc;pa-
cién a eleccmn de qoncelales y.alcalde, siem-
re"ciue“faR '¥nad"de un'4H6 pars lat eIeccmn
rrenelal de autorlé{ades Iocales en’ eT paxs

o dsé’h mo dé;:;:efo gga m(ilcaran la fe-
chas de in ”%a acxég} iEiel“ concejo mum(ifal y

1a h1")“0‘sesmn del! aIca e e_kgto popular ente.

A,rtzculo 15 Trasladq de cabecera’ mumcx-

pal. Las asambleas departamentales, a Ini-

cifitiva , del. Gobernador y. previo, concepto
favorable del ofgani

los:municipios a otros lugares dentz'o de. los
respectivos. t rritorios, euando graves motl-

vos. de. calaniidad, publlca u_orden pablico lo.

aconsejen o cuando esos otros lygares hubie-
‘re adquirido mayor 1mportancla demografica

y -econdrmica. ;
umc1pms. Po-'
drap’ “Jas asambléas” aepartamentales gtipri-
‘rmr “aguéllos’ mumélplos que legien a teter

-4 o

‘Avtiéalo’ 16 Supf‘e‘smn de’

mex;os de’ tres” mil (8. 000) habitagites ciuyo
plesupuesto ‘dé réfitas” haya §ido en o dos
afios’ inmeditamente ahteriores mferlor al
va”Ior de 'Ios géastos” de
mufiié¢ipio,” plezza “gonsulta - “popilar “de los

citidadanos ‘residéiites “en "la” réspectiva’ ju- -

msdlcmon
}‘n e te caso Sex:a 01d0 el concepto de pla-

néxcién de}‘)artamen’tal‘ a,ntes de éxpedlrseyla )

'especuva ordenanza, eri la, cyal se; e‘xprésra
clara éhte a QLe munlclplo o’ mumélplos 11-
mmofes ‘se fagrega el "territorio del "que ‘se
eh‘mma,

I1I

e da

(‘oneejos M umcxpales.

&l Capitalé det proy'écto

redaks

Cgﬁrés on
’ 1 ley.

<<A1't1cu,1 17. Carresponae al” artic'lﬂo "0
_del’]  broyect 0 de ley ‘ie *,cambla el tltu’lo
de conce}os” por zdescrlpcm R ggre-
g, la “locjcion feuyos mlembros” Alsi
'mlamo al't inal del P hculo v con re’lamon ‘al
numero dg 'ﬁ;iiembros de 108 rig ‘ s Mum—
_cipdles s€ agrega se,gun lQ determme la””ley
habida cuenta que este numero esta ‘stibor-
dmado a’ld categcirlzaclon ~dé’' municipioss.

Dste articulo’ quedara asi:

rtigilo’ 17. "Dgscripcion. “Eri ‘tdda “miini-
cipio habra Uha coxpogaclon édmlmstratlva,

cuyos "miiembros §eran elegldos Popularmen- =

te para periodos de tres anoq, y que se defio-
minara, Concejo- Munié pal “ntegrada "por no
ménog ¢ ‘siete (7) -ni’Hi4s"de veintian (21)
mlembros, segun "l détérminela ley.
ATHEGT8. ’s’&iﬁﬁ’mp Tos’ artlcu‘ios 49
y 59’ del proyecio de ]ey oY se reemp"laza. por
éste q que fija ‘el mtrmero ‘de’ mlem'bros de Tos

T”i

Concejos Municipales—de conformidad “corla -

categorizaciéns,

Hyeuniran” por

mo nacional de la' pla- -
neamén podran tras adar las ca,beceras de -

fiinciohamiénto'del -

' ~del ,proy ecto de Iev

"Artiéilo 3 puevo
* -A¥tidtlo Niimero de mtegrantes. De

acuerdo con su caﬁegoma los’ municipios-ele-

girdn el s:1gment:e niimero de eonce;ales-

Qumta categoria: Eleglz'an smte {7) ‘com~ -

ceTales.
“Cuartd categof'la Eleglran nueve (9) gon- -
cegales
T?r'é‘e’i'é ‘tategoria s Dleglran oheé (11) con-
ales.

gegunda categoria: - EIeglran trece (13)
conce,]ales.
rimera” categorla y especial:’
mil  (100.000) habltantes, ‘elegiran * qumce'
(1‘5) conce;]ales ‘dé éler mil (100 000) hista
dosciéntos cfncuenta il (250 GOO) “habitan-
tes, eleglran -dieéisiete’ (17) conce,]ales" de,

doscmntes cm(;ﬁenta m11 (250 000) 2" un mi-

dideinueve (19) eonce;lales, de “Ym ‘~*m111)on

Hasta cien ~

glamento: Si dichas comisiones no se hubie-

_ren creado o integrado, los informes se ren-

diran por las Comisiones accidentales quela

Mesa Directiva nombre para tal efecto.
Todo conceJal debera hacer parte de una-

comisién y“én iingln caso’podra pertenécer
kmas de dos comisiones permanentes

~«beresp0‘nde‘”’a articulo 99 del proyecto

’ de ley».

Artlculo 22 Quoi‘um. Los concejos y 'sus
cottiisiones "no- podran ‘abrir ‘sesiones. y de-
liberar, on™tienos de una cuarta parte de -

-, sus “miembros. Las demsmnes g6lo’ podran

“lén * (1.000.000) "de habitantes,' elegiran, -

(1’*0’00 ‘000)' "de Wabitantes en’ ‘delatite,” eIe- :

gitan’ Veintitn' q21), co‘”’e_]ales. .
“‘Pa¥aorafo) La ‘Registiaduiia Nacional del

Fsﬁado Civil tendra a'sa cargo‘]a élapgracion -

priblieation oportina ™ del ntimero ‘de’ don-- -

ce}aTes que pdeda elegir” cada’ 3 munlcnplo

<<Al?ét Salo’ 19. Uorresponde al artlé‘fxlo 69
del’ proyecto de’’ ley. ‘Se’ vatibia la_ pa‘labr

tecn;ca esta ultlma Se reglamen’ta que,_en
petiodos de ' sesxones oxdfnarzas ‘Gstas’ solo
deben reallzarse una Yez por dla Para ﬁarle
un “6rden " 16gico 'se’ invierten’ 1os meses del
periodo de sesiones ordinarias. Se agrega’ Ia

'sesionaran”, por ser mis

locuicién: "‘oportumdades diferentes”."Se’ su— :

prlmen Ios incisos segundo .y ‘tercero del pro-
yecto”de..ley por . considerarse- el segundo
improcedente v.el tercero estar contemplado
en el-articulo ‘sobre mvahdez de reumones»
Este artmulo quedara asi:
Articulo 19, Periddo-de sesiones. Los con-

tormarse ‘con *la- asistencia’'de la mayorla de

~los® ifitegrantes dela. respectiva ‘corporacién,
salvo que la’ Cons’sltucron deterniine” un<qud-

run’ dlferente

«Artlculo 23, Co*rresponde al artlculo 10
dej’ proyeéto de ley. Se suprime el parédgrafo

del proyeécto de leys.

"Estef ar’acﬁlo qtfedara asi:

‘Artlcﬁlo 23. Mayorla._ En*'los cenceJos y
susg cé’rﬁ‘Islones pelmanentes, ]as dec1s1ones :

tomaii‘an Por‘la mayorla de los” votos" de
los a;smtentes salvo que‘h Constltucmn exija
expresa’mente lina ThAYora. especial.

«Coﬁi‘és’ponde al’ arficlo’ 11 del "p’rbﬁééto
de ley»

Artlculo 24. Reglamento. Los concegos eX-
pediran”an reglamento interno’ para el ’fun-

: 'cwnamlento en el cual se incluye entre otras, -

cejos sesionarin. ordmamamente 'enia” cabe- T

cery, mumclpal ¥y en el retinto sefialado’ ofz-

cislrhénte : para tal efecto, por derecho proplo,
gables cada mes, a juicio del respectlvo CQn-

cuatro 'meses al afio y' una vez' por dia; dsis

febrero, mayo, agosto. y. noviembre,’ prorro-
cejo, por. . diez dias ca]endarlo més. “"Los

alcaldes podrin’convocarlos a;sesjones’ extra-
ordinarias en oportunidades dlferentes, para

que. se ocupeén exclusivameénte délos ‘asuntos
qué se someten a su cons1d“erac10n

.«Artlculo 20. CorreSponde al- artmulo 70

del provec’co de ley Sé cambia la réxpresion
“serd nula?” por “carecer de validez”, por ser
Ju;‘zdﬁcafgnente mas apropm%a Se suprlme la.
d1sposmlén de “qmeneg par 1c1pen en ,las de-
11be1acmnes seran sanmofladosj cofiforme a
las"leyes”. S¢' adiciona “y los actos qué rea-
licen no podra darsele- efecto’” alguno®».

tb*ﬁq

SW

kartlculo queéagg asi:..
tlg. 20, Tnvalidez: ‘de; “las reumones.
eumon “de” mlembros-; ‘de ‘eoncejo. . que’

el’ propésito’de ejercer funciones propias
de £Ia corporacién, sey efectiie . fuera de las

t
rt

Toda

S,
'@L
\»-z

¢

‘condlcloqec }egalesl 0 reg‘lamentarlas care—
0

cerd de va fidez v

S actos que reahcen no
podts’ darsele ‘¢fecto

alguno.

<<Artlcuio 21, Corresponae a] artlculq 8°
Se adiciona . la frase
“A,corde con su propm re;rlamepto” Se rdém-
pléya“la expres16n “Adhoc” ./ por

tales”, ‘tenjerido ‘en cuelita’que ‘s’ ésta’la

denommacmn “de “esas, cormsmnes Se modx-

v

Ias’normas reierentes ala \zahdez dé'Tas’ con-
vocatomas, de”lag reumones, de*las comisio- ~
nes y de la actuacién de los concejales.

2 RT3y fair

¢ Ritidulo 25." Cortespiiide” al’ ar’mculo 12 .
del proyecto de_ley., E];l el numeral prlmero
se’ aditiona, la. eleccidn’ de auditores de, ém- .
presas”descéntializadas ) Bn' el numeral ter-
cero se otorga dlrectamente a, los™ alcaldes
la " fdcqltad de"la’ ‘aplivacion de lag"sanciones.
Se* adlcmna, uniniciso’ sobre el’ proced&mlento
a seé;un‘ en 'lo refere te ar 1a’ sanclén ‘En’el
numeral ;)t mo S€ ’c bia la locuclon “re-
glamen ar el I‘epartlmfen’cg” por “reglamep-
ta‘r'ld fepartlcmn”, se’lntroduce ‘un numeral
(¢ 1pctav0) v én e§e misto humeral ‘s€"adi-
cional “asi como-lo corléspondlente a 'Sues-
cala salarial”, :

- Este articulo quedalé asi:

Artiedlo 25. -Atribuéiones: ‘Ademés de, las
funcmnes que 'se’le sefialan en’la Constltu- b
cidn, gon atrlbucmnes legales de los concéjos
las’ mgU1entes.

1. "Elegir- personeros, cen’eralores, audito-
res de empresas descentrahZaaas, y Secre-
tarios de concejos de conformidad con-las
dlspﬁsmlones vigentes.

-2.."Disponer lo* referente .a la” 011013. ‘en
sus distintos “ramos;” sm contravemr“las Te-
yes y»las ordenanzas; ni los decretos” del Go=
bietno, Naclonal '} del Gobeitador” respectlvc.

3. 'Dictar las normas‘ generales’ mediante

- las cuales los alcaldes” p‘nedan impoéner ‘san-

ac(:lden- -

fica 1a ‘faciltad del* nombramlento .de’las, co-- -

mlsiones acmden’bales por parte “del " Presi-
dente radicanidola ‘eri 14" Mesa Dlrectlva»
$6t articild Guedara asi:

,k\r rga-
dag’ de* ren 1r mforme para prlffler "?ie’bate a~
]oq oy ectos déftuerdo, segtin log dsfififos
0 Hieg0cios’ dé'que éstas tonozean y- el conte-
nido .del proyecto acorda con su propio re-

teg1 aran commoneq per‘rﬁane‘ntes

Artmulo 21, ‘Comisiones.’ ‘Tos cdﬁce;]os - -

R pOl’

ciones a' qmenes infrinjan los aceuerdos que
conslstzran en ‘miiltas por’ diez’ (10) salarios
minimos ‘diarios.

‘En'" iffe™ la'" provzc’(ehcla*que ‘deérete las’
mu‘ltas, 'e] ‘sancionddo téndia un término ‘de
diez” dlas “hébiles- paia cance]axlas Si no lo

* hace; ‘el futicionario” competente Térmitirad el

acts Eon’ 18 comtanma ‘del no pago, pard’ que
e] mez penal mumclpal oel’ Juez promlscuo
Ia® onv1er‘ca ‘en’arresto, a raz “de un dia
éda ‘¥alario” mmimo ‘diario o “fraceidn,
sin” per3u1010 “de” que el sanc’mnado ‘recobre

- B lxbertad con el "paga. ‘de*1la multa propor-

ciéal d°qué 'hiubiere Tigar.
4. “Exigir” “Tos™ infot'nies éseritos o ‘erfipla-
zar a'Thg secrétarios de 14’ alealdia; dlrectores
de‘departanientos administrativos o entidades
descentrahzadas mumcmales, al .contvalor .
o al personero, ‘asi como a cualquier fun-
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cionario municipal para que en sesién ordi-
- naria rinda declaraciones, orales sobre. asun-
tos, relacionados con_la, buena “marcha  del
mun1c1p1o.

5. Reglamentar sus traba]os y pohc1a
1nter10r
. 6. "Acordar lo conveniente para la me301a,
moralidad y prosperidad del municipio, res-
petando los derechos de los otros y las dis-
posiciones de la” Constitucién y las leyes.

7. Reglamentar la reparticién, la entrega
Y uso de los terrenos. comunales o ejldos y
de los baldios cedidos al municipio,

8. Dlsponer programas de proteccmn pa-
ra las personaq desamparadas, espe01almen-
te nifios, ancianos y enfermos’que se encuen-
tren “en- estado” de necesidad -y establecer
casas de asilo al igual, que comedores popu-
lares y:dormltorlos para 1ndl<rentes

9. Adoptar'a 1n1c1at1va del’ alcalde, la.no-
merclatura’ ¥y ‘tlasifiéaeion dé los; empleos de
la alcaldia y sus dependenmas, asi como 'lo
corrgspondiente a su escala salamal de con-
formldad con, las normas legales

10, De’ﬁermmar,w a 1n1c:1at1va del alcalde,
la planta de; pelsonal de Ja’ alcalql,a Yy sus de—
. pehdeficids,” 8

11. Determmar la estructyra de la. adml-
mstracmn mun1c1pal las, func1ones de “sus

dependenmas y'las’ escalas de remuneracmn

c0r1qespond1entes a las dlstlntas categorlas de
enipleos. El alcalde,tendra la1 1n101a1i1va _para

estos acuerdos, exceptb“'en lo qué” corres-

ponda a la per,sonerla .contraloria y auditoria -

municipales, en “¢uyo caso la~ 1n1c1at1va sera
respectivamente del, personero, deilf,,contralor
y Eiel “auditor.,

2 Reglamentar la, competenc(la del al-

calde para,,suprlmw o fusmnar empleos,(en-.

tldade,s v dependencms mun%m pale oo
En'iiso de’ es% ‘facultad ‘el, alcalde Jio podré
crear obhgamones qqe excedaq el monto glo-

_ bal fijado para “gastos de personal en el

YN o,

~ presupuesto inicialmenté aprobado.’
A3 Reglamentar_ la autorlzacmn ;bara con-
h:atar senalando Tos - €asos en, que requlere
autorlzacmn previa. “del, coricejo.
14 Autorlzar al ‘aldalde para. delegar en

tarlo” por “Secretarios”. Igualmente se cam-
.- bia el periodo que contempla el proyecto de
ley que es: 1gual al de los conceJaIes porlel
pergodo deun 'an'(')_,.,_reeleglbles Se,ad1c1ona su

prlmer nombramlento

Este artlculo, quedara asi:

Artlculo 28. Secretarlos. "El ConceJo Mu-
nicipal des1gnara secretarlos para perl,odos
de,_un .afio,, reeleglble v su prlmer nombx;a—
mlento se realizarg ren la, fecha de 1n1c1ac1on
del. perlodo legal respectlvo. '

«Artlculo ?9 Corresponde al -articulo, A7
del proyec’co de~ ley. Se amplia la. -norma, in-
cluyendo & los auditores de .empresas des-
centrahzadas 'y .a los’ secretanos del con-
ceJo».

Este altlculo quedard asi: .

Artlculo 29.. "Rpmoclon o  suspensifn:. de
funcxonarms. Los contralores audltores de
empresas descentrahzadas, personeros y “Se-
cre’carlos del conce]o que -ejerzan y el ,,Cargo
“en propiedad, $dlo’ podran Ser. remov1dos 0
.- suspendidos. antes del ven01m1entq de su pe-

. ,r1odo, como- consecuenc1a de, una’ decisién’ ju-

sus subal ternos’ 0 en las Juntas Admlnlstra-- :

doras Loéales algunas funmones admlnlstra-
tlvas dlstlntas de las que dlspone estd’ ley

«Se suprlme el articulo_trece del proyecto
de ley toda’ vez qieen el articilo 102 de aste
pliego se tratari lo. referente ala. facultad
de delegaciéns, = -

<<Art1qulo 26, Corresponde al 14 del pro-
%fecto dq Iey Se suprlme la 10cuc1on “a par-
1r”>> : .

Este, artlculo .quedara asr

Artlculo 26. Eleccxon de’ funcmnarlos Los
concejos eleglran log funcmnarlos de su, com-
petencia ‘en’los” primeros_10 dlas del mes “de
enero correspondiente "a la’iniciacion de’ sus
periodos. En los casos de faltal absoluta, la
eléccion podrd hacerse” en cualgiier - periodo

de-sesiones ofdinarias o extraordmarlas ‘que ’

para, el efecto convogque el alcalde

. 'Siéempre que se haga una, eleccmn después
de haberse iniciado un’ perlodo, se entiende
hecha solo para el resto del périodo en cuFso.

«Articulo 27. Corresponde al 15 del‘ pro-
vecto.de ley. Se adicigna la locucwn “ningu-
na autorldad”»

Este articulo quedara as1'
Artlculo 27 Poses10n de los funcionarios

elegidos por el concejo. Nihguna autorldad .

podrad dar posesién a’ funcioriarios elégidos

por el concejo’'que no acrediten las calidades”.

ex1g1das para’ e]' cargo, o que estén. incursos
en'las causales de inhabiliddd que sefialg la
constitucién y la ley, prev1a comprobaclon
sumarla ! :

<<Artlculo 28.. Corresponde .al articulo; 16 .

del .proyecto de ley. Se modifica ‘“un, secre- .

gldo”, igualmente “no revocada

“dicial o de la’ Procuradurla General de, la
Nacién.,

<<Art1culo 30 Corresponde al artlculq 18
del,,proyecto de. ley. Se. suprl;me el numeral
69 del proyecto de ley»

‘ Este articulo quedara asi:-

. Articulo 30. PI’Oh]blClOIleS. Es prohlbldo a
“los coticejos: :

1. Obligar a los habltantes, sean domici-
hados o transeu,ntes a contrlbulr, con dine-
{)(l)s 0, Servicios. para flestas K regocuos pa-

icos.

2" Aplicar los bienes, o rentas mun1c1pa]es. .

a obJetos dlstmtos del servicio Jplblico., .

eleccién haya sido empleado o trabajador

- oficjal .de cualquler orden”. Numeral 39 Se . .

restrmge a'la’ce ebracmn ‘de coptrafos con
ent1dades pubhcas én ifiterés proplo Se. 1

d1f1ca el termlno para la 1nhab111 ad amphan-
dola de dos'"qiie’ contempla ’el proyecto de
ley a tres méses, desdé’}a fécha' de’la’ 1nscr1p-
cién ¥ no de'la” eleccmn Numeral 49°Se 7 1110~
difica en el’ sentlldo de hmltar ‘el tqt;mlno rde
la 1nhab1hdad .a tres anos anterlores a Lla

* inscripeién: \Tumeral ‘59.Se’ adlclona a - quie-

el numeral tercero, aﬂl mtad_

nés hayan’ perdldo la, investidura” deé D;pu—
tado o Conce]al y'se hmlta ‘el fermmo de! Ja
fmhablxhdad 1gualmente a log, tres anos an‘e-
_riotes a la’ inscri cmn "\Iumera‘l 69. Se. 1

res-
tmnge la’ 1nhab1h d hasta el %un,do I;a‘do
de eepsangumlda Se, moa flpa el de, afi inidad

anico” ‘a “primero”. "
Se modlflca1 la expresién, “Rolitica”- por
“policiva’”, se ad1c1ona 'autorldald mlhtar v
se supriire lo relative'a 16s cargos de _direc-

cibn, admlmstratlva por, es’car‘ subsu,mlda en
las anterlores. En €l paraOTafo‘se suprnpe

de

Este artlculo quedarg a51°
Artier ulo, 33,. Inhapllg a es. No podra ser
eleglcTo conce]al

1. Qulen ‘haya sido condenado. en cual-.
- quier. época por-senfencia -judicial-ino. revo-

. cada, 4 pena'privativa’ de la libedtad, excepto i

A

por delitos politicos o- culposos.e o 5

. Quien dentro .de los sels meses antemo-
res a la ‘inscripeioh Kubierd' eJérc1do, ¢0mo
empleado nubllco, jurisdi ccmn 6" autaridad

. civil} ‘Polificd, admlnlstratlva y Thilitat"s den-

‘8 Intervemr en asuntos .que no sean:de

su competenma ya~ por medlo de acuerdos 0
de s1mples resolucmnes.

.4. Dar votos de aplauso o de censura a
actos, of1c1aleS"pero .podran’ pedir la revoca-
cién _de los “que: estimen ilegales o 1nconve-
_nientes,. expomendo los motlvos en que se
funden, -

.-

5. Privar a_los_vecinos de otros, munlcl-~ '

pios de los derechos, garantlas y protecc1on
~de que dlsfruten los del proplo mumc1p10

) .'.IV

Conce_]ales. .

Artlculo nueyo.
Articulo” 817 Naturaleza del cargo, Los
. concejales son servidores ptiblicos dé ‘carie-

tro dé 168" tres 1EEeS anteflores 4"14" fécha
dé eleccién haya sido’ empleac_lo o trabaJador
of1c1a1 de ‘ctialquier orde" e v ey

Fiire-vavg
3 Qulen haya 1nterven1d0 en. la. celeb{'a-
cién de contratos con entidades pubhcas e
intérés’ Propio, “defitro’de Tos"tres meses, an-
terlores a’ld fecha ‘dé la’ 1nstala‘c‘161i"'

4 Q,u,len por, autorl,dad competqn%e haya
sido, excluido. del £jercicio’de una, profesmn
0 sanc1onado por faltas a la, etlca . profesio-
nal ya 168 deberes de un cargo pubhco en-
tro de los tres afios anter ores a'la 1ﬁcr1pcmn
s1'empre.que la eleccmn haya s1do revocada.

Ve rires

5. quen haya perd1do la 1nvest1dqra de
congre51sta dlputado 0 conceJal .0 Haya sldo
qanc10nado con destltucwn de i cargo
bhco, ‘deéntro dé 1os tres” anos anterlores a
la inscripeién, por decisién mo revocadd.”

6. Qulen tenga vinculos por matrlmonlo

", 0_unién permanente, o de parentesco en-se-

s

tér admlmstratlvo designados popularmente i

_para, desernpenar las func1ones _que le_séfa-

lan la Const1tuc1on 1a ley y elwreglamento '

en el marco de su JuI‘lSdlCClOIl

«Articulo '32. Corresponde al 25_del pro—
yecto. de ley. Se modifica la redacclon del
articulo’ ‘haciendo énfasis en que-las cahda-
dés deberdn acreditarse al momento de la

1nscr1pc10n para evitar elecéiones 'viciadasy.

Este articulo quedara asi:

Articulo 32. Calidades. Los candidatos a
desempenar el cargo ‘de” conce]ales deberan
acreditar al momento de la: mscrlpcwn "las

3

mismas cahdades que se reqmeren para ser |

alcalde

<<Art1cu]o 33. Corresponde al 26 del pro—
vecto de ley»

«Numeral 19 Se adiciona la locucién  “‘ele- )

Se, s supmme.
Numeral

&

o

contra el patrlmomo economlco”

se desempenen en_los organos judicial,, ‘elec- .

toral -0, de, control”:

Se adlclona “q dentro .

de Jlog tres ,meses, anterlores .a la fecha de la

gundo grado de consangumldad primero=de
aﬁmdad .0 priniero, civil, ¢on func1ohar10s
que ejerzan jurisdiccién, autoridad civil,*ad~
mlmstratlva, pohc1va ) mlhtar 0 se desem-~

. pefien enlos~ organos Jud1c1a1 electoral o de
control,

7. Qulen esté vmculado entre .81 por ma-
trimonio ¢ uniéi permanentq ) parentesco
dentro del ‘tercer’ - grado’ de consangumldad
seglindo ae aflmdad 0 primero Tivil, y ‘se
inseriba por el’ Mismo partldo 0 mov1m1e;nto
para eleccién de cargo, ¢ miembro dé cOrbo-
raciones, pubhcas que deban reahzarse en la
misma; fecha.’

Parao*rafo. Las 1nhab111dades previstas en
- los numerales 6 v 7 se refieren a situaciohes
que tengan lugar en la circunseripeién del
mun1c1p10 en la’ cual se efectua la respectlva
elecc1on B ;

«Articulo 84. Corresponde al artlculq .27

" del proyecto dé ley. Se adiciona en el tltulo
“inelegibilidad’y sé agregh, enl. el contemdo
la 100u016n “desexppenarse en”’s.

Este articulo quedara asi:

Articulo 34. Ineleglblhdad y desempéfio
simultaneo. Nadie podra ser,. elegldo para
més .de ;una corpor on o cargo pubhco, ni
desempenarse en un‘ corpplracmn,y un carlgo,

i.10s respectlvos perlodos comc1den eﬁ el
tlempo as1 sea parc1a1mente., e
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«Articulo 85. Corresponde-.al articulo 28
del proyecto de ley. En el numeral 19, se
agrega la locucion “desempefiar” y. se modi-:
fica el caricter de “empleado oficial” por
“empleado .0 trabaJador del Estado”. En el
numeral .29, se suprime lo :relacionado -con
la gestién. En el numeral 39, se -suprime lo
atinente con las instituciones que  adminis-
tren tributos. Se suprime el numeral 49 Se
modifica la redaccién del paragrafo 2° En el
~pariagrafo 1°, se modifica “el ejercicio de la
docencia” por -“la catedra universitaria”; Se
adiciona el paragrafo 3°, disponiendo la nu-
- lidad del nombramiento o designacién-en el
caso de que se contravenga este articulo y se
establece la sancién corréspondiente».

Este articulo quedari asi: :

Articulo 85.. Incompatibilidades. Los con-
cejales no podran

1. Aceptar o desempeiar cargo alguno
como empleado o trabajador del Estado so
pena ‘de perder la investidura.

2. Ser apoderados ante las entidades pt-
blicas del municipio, o celebrar con ellas, por
si o por interpuesta persona, contrato algu-
no, con las excepciones que mas adelante
se establecen.

3. Ser mniiembro’ de- juntas directivas o
‘consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio.

Paragrafo 1. Se exceptua del régimen de
incompatibilidades el eJerc101o de la catedra
universitaria.

Parigrafo 2. El funcionario que nombre a
un concejal para un empleo o cargo o celebre
‘con él un contrato en nombre propio o de
terceros, en contraversién a lo dispuesto en
el presente articulo, 1ncurr1ra en causal de
. mala conducta.

Los eényuges o compafieros permanentes

de los concejales y sus parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, o primero

.de afinidad o primero civil, no podran ser

miembros de juntas o consejos directivos de
Jos sectores centrales o dsecentralizados del
correspondiénte municipio.

Paragrafo 3° Es nulo todo nombramiento
o designacién que se haga en contravencién
alo dispuesto en e] presente articulo, e incu-
rrira en mala conducta el servidor publico
que viole alguna de las mcompatlblhdades
aqui prescritas. )

«Se suprime el articulo 29 del proyecto de

ley, toda. vez que queda comprendido en el ..

paragrafo 39, del articulo anterior».
<<Corresponde al articulo 30 del proyecto
de ley».

Articulo 36. Duracién de las incompatibi-
lidades. Las incompatibilidades de los con-
‘cejales tendran vigencia desde el momento
de eleccién, hasta el vencimiento del periodo
respectivo. En caso de renuncia 'se manten-
dran-durante el afio siguiente a su aceptacion,
si el lapsc que faltare -para el venmmlento
del periodo fuere superier. .

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
concejal, quedara sometido al mismo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades & par-
tir de su posesion.

«Articulo 37. Corresponde al articulo 31.
- del proyecto de ‘ley. En el literal “b)” se
adiciona la preposicién “a” las mismas per-
sonas, por cuanto se trata de gravimenes
que a ellas afecte. En el literal “d”) se mo- .
difica “judicial”. por “Jurisdiccional”. En el
literal- “e)”, se modifica “con cualquier en-
tidad pubhca” por -“entidades . oficiales de
educacién universitaria”s

Este articulo quedara asi:
" Articulo 37. Excepciones. Lo dispuesto en
los- articulos anteriores no obsta para que

los concejales puedan.ya directamente.o por ©

medio de apoderado, actuar en los s1gu1entes -
asuntos:

< nistrativas y

. cuyo periodo concluiri el treinta y

a) En las dlhgencms o actuacmnes admi-
jurisdiccionales en-las cuales
conforme a la‘ley, ellos mismos, su cényuge,
sus padres o sus -hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de imi-
puestos, contribuciones, tasas y de mu]tas

- que graven a las mismas personas,

c) Usar los bienes o servicios y celebrar

-los contratos que las entidades of1c1a1es de

cualquier clase ofrezean al piblico bajo con-

diciones comunes a todos los que lo soliciten; -

d) Ser apoderados o defensores en los pro-
cesos que se ventilen ante la Rama Jurisdic-
cional del Poder Publico. Sin embargo, los
concejales durante su perlodo constitucional
no podran -ser apoderados ni peritos en los

procesos de toda clase que tengan por, objeto

gestionar intereses fiscales o econdmicos del

respectivo municipio, los establecimientos pa- .

blicos, las-empresas industriales y comercia-
les del orden municipal y las sociedades de
economia mixta en las cuales las mismas

entidades tengan més del cmcuenta por cien- .

to (50%) del capital;/
e) Celebrar contratos de prestacién de ser-

_ vicios docentes con entidades oficiales de

educacién universitaria,. .

«Articulo 88. Corresponde al articulo 32
del proyecto de ley. Se adiciona ‘“‘para tal
efecto”.
mento. Se suprime el inciso 29 del proyecto
de ley, en atencion a que al prestar el res-
pectivo juramento se estd asumlendo esa
responsabilidads.

Este articulo quedard asi:
Articulo 38. Posesion. Los Presidentes de
los- ‘concejos tornaran posesién ante dichas

- corporaciones, y los miembros de ellas, secre-

tarios y subalternos, si los hubiere, ante el
Presidente; para tal efecto, prestarin jura-
mento ‘en los siguientes términos: “Juro a
Dios y prometo al pueblo, cumplir fielmente
la Constitucién y las leyes de Colombia”,

«Articulo 39. Corresponde .al articulo 33
del proyecto de ley.- Se suprime en el para-
grafo trans1torlo, lo que se refiere al periodo

de iniciacion, toda vez que esta circunstancia -

se trata de un hecho cumphdo»
" Bste articulo quedars asi:

Articulo 39, Periodo de los concejales. Los
concejales seran elegidos para un periodo de

“tres afios que se iniciara el primero de enero

del afiosiguiente al de su eleccién y concluira
el treinta y uno de d1c1embre del tltimo afio
de dicho periodo.

Paragrafo transitorio. Se exceptuara de-

lo anterior los concejales elegidos en 1992,
uno. de
diciembre-de 1944, de conformldad con lo
previsto en el articulo transitorio 19 de la

"Constitucion Politica.
«Articulo 40. Corresponde al articulo 34
del- proyecto de ley. En el literal ‘)’ se .

adiciona la locucién ‘“fisica” y se ‘suprime
“total”. El literal “d)” se modifica, especifi-
cando la causal prevista en el articulo. 291
de la Constitucién Politicay.

" Este articulo quedars asi:

Articulo 40. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas de los concejales:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) ILa 'incapacidad fisica permanente

d) La aceptacién o desempefio de cualquier

. empleo piblico; .
e) La declaratoria de nulldad de la elec— '
_eién como concejal;

f) La destitucion;
g)La mterdlccmn judicial .

«Articulo . 41. Corresponde al articulo 35
del proyecto-de ley. En el literal “b)” se mo- -
“incapaci- -
dad fisica transitoria”. En el hteral “c)”, se

difica “incapacidad temporal” ‘por-

Se especifica la férmula del jura- .

pacidad fisica pérmanente”.
por la persona o entidad que haga sus veces”.
‘Se adiciona

*- adiciona la:-locucién “penal”’, habida cuenta
-que nuestro estatuto -punitivo consagra -la
~-facultad que asiste a -los jueces penales pa-

ra que en-los -casos que- estimen necesario
ordenen la suspensién en el ejercicio de un
cargoy. . ' )

Este articulo quedars asi:

Articulo41. Faltas temporales. Son fal-
tas temporales de los concejales:
~a) La hcenma,

b) La incapacidad fisica t1ans1t011a
“¢) La suspensién del ejercicio del cargo

" dentro de proceso disciplinario o penal; °

d) La ausencia forzada e involuntaria; -

. e) La suspensién provisional de la elec-

cién, dispuesta por la Jurisdiccién Contencio-
so-administrativa.

" «Articulo 42. Corresponde al articulo 36
del proyecto de ley. Se modifica la locucién
“tiene efecto” por “se produce”. Se suprime
la’ expresién “espontianea”. Se modifica la
redacciéon del inciso 29 suprimiendo lo re-
ferente al término de validez de la renuncia
v lo relativo a la presentacién de la misma
ante el alcalde, habida cuenta que lo perti-
nente se regula en el articulo 72, literal A),
numeral 8% de este phego»

Este articulo quedara asi:

" Articulo 42. Renuncia. La renuncia de un
concejal se -produce cuando el mismo mani-
fiesta en forma escrita e.inequivoca su vo-
luntad de hacer dejaeion definitiva de su in-
vestidura como tal. La renuncia deberi pre-
sentarse ante el Presidente del Concejo, y en

. ella se determinari la-fecha a partir de la

cual se quiere hacer.

«Articulo 43. Corresponde-al articulo 37
del proyecto de ley. Se modifica el titulo de
“Incapacidad permanente total” por “Inca--
Se suprime “o

“declara la vacancia”, en aten-
cidon que la consecuencia que se produce al
presentarse la falta absoluta es esa y corres-
ponde-al Presidente del concejo declararlas.

Este articulo qﬁedaré asi:
Articulo 43. Incapacidad fisica permanen-

te. En .caso de que por motivo de salud de-
bldarnente certificado por la entidad de pre-

. visién social a la que estén afiliados los

funcionarios de la alcaldia respectiva, un.
concejal se vea impedido definitivamente
para continuar desempenandose como tal. el

Presidénte de la misma declarara la vacan-__
cia por falta absoluta.

«Articulo 44. Corresponde al articulo 38
del proyecto de ley. Se adiciona la locucion
“desempefio” y se adiciona el inciso 29, que
sefiala la facultad al Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo para declarar la pér-
dida de la investidura».

Este articulo quedarad asi:

~ Articulo 44. Pérdida de la investidura de
concejal. La pérdida de la investidura de
concejal se produce desde el momento de la
aceptacién o desempefio de un cargo publico,
de conformidad con el articulo 291 de la
Constitucién Politica.

En los casos de perdlda de 1nvest1dura de
los concejales, conocera el Tribunal de lo Con-
tencioso-administrativo del respectivo depar-
tamento, s1gu1endo el procedimiento estable-
cido para la acecién puablica de nulidad. Una
vez. en firme la providencia, quedara sin
efectos la credencml respectiva,- sin perjui-

“¢io: de las acciones disciplinarias que adelan=

te. 1a Procuraduria.



N

“-sona o entidad que haga sus veces”

‘GACETA DEL CONGRESO

Taeves 12 de’ noviembre dé’ 1992

e

Pigin 7

A pattir de la aceptacmn dél cargo; el ex-
concejal debera informar esté hecho al Pre-
sidente de la respectiva corporacién o-én ‘su
receso al alcalde para lo cual cuenta.con un
término’ de cinco dias, vencido el cual 1ncu-
rrird en causal de mal aconducta sanc1ona-
ble conforme al inciso siguiente.

Quien habiendo perdido la ihvetidura de
concejal, en los términos; de este articulo
v siga actuando como tal, quedara inhabi-
litado para ser elegido para un cargo de
eleccin popular por cinco afios,. contados a

partit de la fecha en que la Procuraduria .

General de la Naci6n, previa mvestlgacmn
asi lo decrete.

«Articule 45.. Corresponde al art1cu10 39
del proyecto de ley. Se suprime ‘“procedera
conforme al articulo 50 de esta ley”. Se adi-
ciona “dispondra las medidas-necesarais para
hacer efectiva dicha decisién y lo con-
cerniente al respectivo reemplazo’™. Se adi-
ciona un parigrafo en el que se establece que

la nulidad solicitada para un concejal puede ..

ser extensiva a cualquiera de-los de la lista
de las potenciales a reemplazarlo, siempre 'y
cuando la nulidad alegada sea comﬁ_n>>_.~

Este articulo quedars asi:

Articulo 45. Declaratoria de nulidad de
la eleccion. Una vez que quede .en firme. la
declaratoria de nulidad de la eleecién de un
Concejal, por parte.de la Jurisdiecién Conten-
cioso-administrativa, quedara sin efeecto Ia
credencial que lo acredita como tal y: el Pre-
sidente del coneejo correspondiente dispondra
las medidas neeesarias para hacer efec-
tiva dicha- decisién y lo concerniente al res-
pectivo reemplazo.

Paragrafo.
de una eleccién de concejal y la misma cau-
sal alegada sea comin a uno o varios. de.la
respectiva lista, de candidatos potenciales a
llenar la- vacante, la nu]idad podré haterse
extensiva a las mismas si asi se lo sohclta
el' mismo libelo.

«Articulo 46. Corresponde al articulo 40
del proyecto-de ley. Se establece la facultad
del Presidente del Consejo para hacer efec-
tivo lo ordenadosy.

Este articulo quedard.ast :.

" Articulo 48. Interdiceién judicial. Una vez
que ‘quede en .firme la deelaratoria: de inter-
~diccién judicial para um concejal, proferida.

por parte del juez competente, dicho concejal
perderd su investidura: como tal v el Presi-
dente del concejo: correspondiente tomara las
medidas conducentesta hacer efective 1o or-
denade.

«Com‘esponde al- artieulo 41 del proyecto
de ley».

Articulo 47. Lmencxa Los concejales po-
dran solicitar ante el Presidente del concejo
licencia. para. dejar de ejercer temporalmente

sus funciones, hasta _por un periedo de ses1o-

nes .durante cada afio.

«Articulo 48 corresponde al artieculo 42
del proyecto de ley. Se modlflca el titulo de
mcapamdad temporal ’ por 1ncapac1dad fi-
sica transitoria’. Se suprime “o por la peSr-
e
modifica “declarara la. falta temporal” por
“declarara la vaeancia temporal”.” Se modi-
flca Ta redaccmn del artlculo». -

Este artlculo quedara as1"-

* Articulo 48. Im:apacidad flSlca tr'ms1to
ria. En. caso de que por motivos. de salud

depidamente certificados, por la entidad de
. previsién’ social a Ta que. estan’ afiliados los

funcionarios de la alealdia “Trespéctiva, un

Cuando- se sohmte la nulidad,

COnceJal se vea 1mped1do para a51st1r trans1—
toriamente a las sesiones del mismo; el Pre-
sidente de dicha corporacién declaraia Ia,
vacancia temporal )

«Articulo 49. Corresponde al art1culo 43
del proyecto de ley. Se modifica “una o mas
sesiones’ Jbor “las sesiones”. Se suprime la
locucién “e ilegitima”, en atencién a que
toda detencién forzada eJermda por otra per-
sona es de hecho ilegal. Se suprime “si la
ausencia fuere superior a ciento ochenta dids
se convierte en falta absoluta”, porque no es
procedente que al tratarse de una ausencia
contra: la voluntad, se disponga la declara-
ciéon de la Vacanma ademas ese evento no
esti contemplade como causal en el re01men
de faltas- absolutass.

Este: artic’ulo quedarg asi:

Articulo 49. ‘Ausencia forzesa e involun-
taria.’ Cuande por motivos. ajenos a su vo-
*luntad, ocasionados -por la retencién forzada
ejercida per otra persona, un eoneejal no
pueda. concurrir a las sesiones del coneejo, el

Presidente del mismo. declard la vacancia’
temporal, tan pronto tenga conommlento del

- hecho. .

«Corresponde al altlculo 44 del proyecto
de ley>>

Articulo 50. Suspensidon provisional de la
‘eleceion: Una wez que la Jurisdiceién Con-
tencioso-adminisﬁ'ativa ‘disponga la .suspen-
sién provional de la eleccién de un concejal,
el Presidente del concejo declarars la va-
cancia temporal y dispondra las -medidas
conducentes a hacer efectiva la cesacién de
‘funciones-del: mismo, durante el tiempo de la;
suspensién. , Lo

«Se inserta ‘este nuevo articulo de vital -

importancia, por cuanto los concejales como
servidores publicos, deben estar sometidos
al régimen d1sc1phnarlo en lo -que a ellos sea.
‘aplicable de conformidad con lo prev1sto en
la Ley 18 de 1984y,

A—rticulo nuevo:

Articulo 571, Reeponsablhdad vy causales.
generales de destitueién. A los conce]ales se
les aplicard, en lo' que corresponda;, el régi-
men- disciplinario- previsto- en-la Ley 13 de
1984 y- las nermas: que lo reglamenten, adicio-
nen- o reformen. Las causales de destituciém
contempladas ern el mismo, regirdn para los
concejales cuando_por su naturaleza les re-
“sultén aplicables. : . .

«Articulo 52. Corresponde' al artieulo 45
‘de¥ provecto de ley. En el literal “B)”’ se su-
, prime “a menes que verse contia. el patm-
_monio: delW Estado”. En. el literal “e&)”,
suprime ‘“que selamente da. lugar a la perdl-
da de investidura”, en atencién a que lo per-
tinente se regula. en el articulo 44" de este-
phego».

‘Este articulo quedars asf:

. Articulo 52. Causales: especificas - de desti-
tucidn. También son causales. de destifucidn.
de los concejales las siguientes: ’

a) La- no incorporacién. injustificada al
ejereicio- de sus: funciones despu@s del venci-
. miento de una licencia o~ suspensmn, o+de la

_cesacién-de las: circunstancias  gue. originaron: -

unha incapacidad;legal o fisica. transitoria ;.

b): El haberse proferide en-su centra sen-.
tencia condenatoria de: cardcter penali que se
encuentre debidamente: ejecutoriada, salvo enr
caso-de- delitos politicos o culposos* .
o e) LA vielacién_del reglmen "de "inKabilida--
des e mcorxmahblhdades, $dlvo'lo dispuesto en
el irciso 12 del. artlculo 291 de Ia Consmtucwn

Pohtlca H

.pectivo municipio,

d)' La inasistencia, en un mismo périodo
de sesiones, a tres reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de acuerdo, sin que
medle fuerza mayor. .

«Articulo 53. Corresponde al articulo 46
del Proyecto de ley. Se modifica la expresién
“sera decretada” por “sera solicitada”. Se
adiciona la locucién “al Alcalde del respectivo
Municipio”. Se modifica la redaccién sefialan-
do el procedimiento a seguir para la aplica-
cion de las sanciones de destitucién y sus-
pension». -
Este articulo quedara asti:
Articulo 53. Aphcacmn &e las sanciones de
destituciéon’y suspension. La: aphcamon de las
sanciones de destitucién y suspensidnm a un

“concejal seran solicitadas por la Procuradu-

ria General de la Nacién al alcalde del res-
quien procedera a su
imposicién y remitird al Presidente -del co-
rrespondiente concejo los documentos perti-
nentes para hacerla efectiva.

«Articulo 54. Corresponde al articulo 47
del Proyecto de ley Se cambia Ia locucién
“vacancias” por “vacantes”. Se suprlme*“den—
tro de los tres dias hébiles. siguientes”»

Este articulo quedari asi:-

Articulo 54. Ferma de lenar las vacantes
absoclutas. -Las vacantes absolutas de fos con-
cejales serin ocupadas por los candidédtos no
elegidos en la misma lista, en orden ‘dé ins-
cripcién, sucesiva y descendente. El Presi-
dente del’ Concejo llamaré a los candidatos
gue se encuentren en dicha situaeién a tomar
posesion del cargo vaeante que eorresponde.

«Corresponde al articula 48 del Proyecto
de ley».

Articulo 55. Circulos electorales. Para la

. eleceién de conce]ales* cada- munieipio forma-

ra un circulo anico;

En los municiplos cen méas de gu’nientos
mil habitantes, el Consejo Nacional podré
crear circulos para la-eleceidn de uno o mas
comcejales atendida la peblaeién’ FeSpectiva.
El Consejo Nacional-electoral fijarad €n cada
caso; el niimero decirculos y de concejales que
eleg ran cada uno de éstos.y buscard hacer.

~coincidir la. divisién- electoral interma: de los

municipies ‘a que se refiere este articulo con
su. division territorial en COmUnas- ¥ eorre-
gimientos.

«Articulo 56. Se supmmem~ los articulos 49

y 50 del Proyecto de ley, habida cuenta que
los honorarios de los concejales seranfijados
de econformidad a Ia categorizaeion. de los mu-
nicipioss.

Articule nueve: )

Articulo 56. Honorarics. Los  concejales
tendrén derecho al pago de honorarios por su
asistencia comprobada a las sesiones, en pro-
p..rmon al' salario-basico. diario-del respectivo .
alealde asi:

F. En los municipics cl‘as1flcados en cuar-
ta y quinta categoria, tendirdn derechio a ho-
norarios equivalentes al 50% del salario ba-
sieor diario del alcalde, por sesién.

2. Enlos mun1c1p10s clasificados en segun-
da y tercera categoria, tendrén derecho a ho-
norarios equivalentes al1 5% del salario ba-
sieo- diario delF alcalde, por sesion. ’

3. EBEi los- municipios ¢lasificados en cate-
geria primera y especial, tendrdan derecho a
honorarios equivalentes al 100% del salario

‘bésico diario-del alcalde, por sesién.

Cualquier ciudadano podra impugnar ante
el "Gebernador del’ Depatrtamento correspon-

~diente las resoluciones sobre reconeciriiento

de honoraries que profiera la Administracién
Munieipal.
Paragrafo. El pago de hongrarios a les con-

“cejales se causara durante las sesiomes ordi-

a

narias o extiadrdinarias de la co;poi"acién y
‘1o tendra para nlngun efecto legal el eardce-

te¥ de rémuneracién laboral, ni cauqara para
los mismos el derecho al reconocimiento de
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prestaemnes sociales. Lo concejales no ten-
drén la calidad de empleados piblicos. '

«Articulo 57. Se suprimen los articulos 51,
52 v 53 del Proyecto de ley. Se integra en'‘este
nuevo articulo todo lo relacionado con la as:ls-
tencia socialy. o

. Articulo nuevo,

Articulo 57. Asistencia social. Los conce-
jales tendran derecho durante el periodo pa-
ra el cual han sido elegidos a las-mismas pres-
taciones médico-asistenciales, prev1stas para
el alcalde en el respectivo municipio, inclu-
yendo el segurc de vida.

Paridgrafo. En caso de producirse faltas
absolutas, quienes sean llamados a ocupar el
cargo de conce;lal tendran derecho a los be-

reficios consagrados en el presente articulo;

cesando toda responsabilidad con el antecesor
en el cargo. .

V. ACUERDOS

a %orresponde al Capltulo 1T del Proyecto
e ley.

«Articulo 58, Corresponde al articulo 19 del
Proyecto de ley.

Se modifica. “asuntos de su ramo” por

“asuntos propios de sus funciones”. Se modi-
fiea “auditores Municipales” por “Auditores
de empresas descentralizadas”. Se adiciona
“juntas administradoras loeales”, por cuanto
es ésta una de las funciones de las juntas, de

. conformidad a lo establecido en el articulo
114, numeral 59 de este pliego. Se adiciona
““e] numeral 4° del articulo 313 de la Consti-
tucién Politica”, en procura de una mayor
coordinacion de funciones». :

Este articulo quedard asi:

Articulo 58. Iniciativa. Los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por los Con-
cejales, los Alcaldes y sus Secretarios, y en
los asuntos propios de sus funciones por los
Personeros, Contralores Municipales, Audito-
res de empresas descentralizadas y Juntas
Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular conforme a la ley esta-
tutaria correspondiente.

Paragrafo. Los acuerdos a que se refieren
.los nuemarels 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 313 -
de la Constztuclon POlltl(‘.a s6lo podran ser
dictados o reformados a iniciativa del Alcalde,

N

&Corresponde .al articulo.20 del Proyecta _

de ley».

Articulo 59. Trimite y aprobacién. Para’
que un proyecto sea acuerdo debe aprobarse
en dos debates, celebrados en dias distintos.*
Ademas deben haber sido sancionados y pu-
blicados.

Articulo nuevo. ' o

Articulo 60. Tramltes del plan de lesarrollo. :

El tramite y aprobacién del plan de desarrollo

municipal debera sujetarse a lo que dlsponga ’

Jda ley orgénica de planeacién.

-

el Concejo, por motivos deé inconvenieneia o

por ser contrarios a la Constitucién, la ley o
las ordenanzas, dentro de los termmos que se’

gefialan a continuacién,

El Alecalde dispone de cinco dlas para de-
volver con objeciones un proyecto que no
conste de més de veinte articulos v de ocho
dias cuando el proyecto pase de ese nimero
de articulos.

Si el Alealde, una vez transcurridos los tér-
minos 1ndlcados 1no hubiere devuelté objetado
el proyecto, deberad sancionarlo y promul-
garlo.

Si el Concejo, se pusiere en receso dentro
de esos termmos el Alcalde estd en la obhg*a-
cién- de convocario dentro de la semana si-

guiente a la fecha de las objeciones para que

.eonozca de lag mismas. Este periodo de sesio-

nes no podra ser superior a cinco dias.

«Articulo 64. Corresponde al articulo 24 del

Proyecto de ley. Se adiciona en el titulo la lo-
cucién. “otros” habida cuenta que existen los

"actos fundamentales de los concejos que son

los acuerdos».

Articulo 64, Otrc;s actos del concejo. Las .

decisiones del Concejo que no requieran acuer-
do se adoptardn mediante resoluciones, que
suscribiran los concejales de la mesa directi-
va, con referencia del -secretario.

" VL. ALCALDES

: Corresponde al Capltulo V del Pmyecto de ley

«Articulo 61, Corresponde al értlculo 21 del -

Proyecto de ley. Se modifica Ia redac:cmn del
articulos,

Este articulo quedari asi:

Articulo -61..Proyectos no aprobados. Los
proyectos que no recibieren aprobacién en
primer debate durante cualesquiera de los pe-
riodos de sesiones ordinarias y extraordina-
rias serdn archwados y para que €l Coneejo
se pronuncie sobre ellos deberan presentarse
nuevamente.

«Corresponde al artmulo 22 del Proyecto
de ley»s.

Articulo 62. Sancién. Aprobado en segundo
debate un proyecto de acuerdo, pasara dentro
de los einco dias héabiles siguientes al Alcalde
para su.sancion.

«Corresponde al articulo 23 del Proyecto
de leys.

Articulo 63. Objecién. El Alcalde puede ob-

- jetar los proyectos de~acuerdo aprobados por

\

-«Articulo 65. Corresponde al articulo 54 del ~

Proyecto de ley. Se modifiea la locucion “quien
eg” por “quien ejercerd”, Se suprime la Gltima
parte del inciso 19, teniendo en cuenta que lo
relativo a la elecclon es tema del articulo si-
guaente. .

En el inciso 20, se adiciona 1a, Iocucién “o
distrito”. Se suprime el inciso 3%, por cuanto
lo pertinente se_establece en el “articulo 72,
de este pliego, que trata sobre las funcmnes
de log alcaldes». .

Este articulo quedara asi:

Articulo 65, Naturaleza del cargo. En cada

mumclpxo o. distrito- habrd un alealde quien
ejercera la autoridad politica, sers jefe de la
administracién local y representante legal de
la’ entidad territorial.

E] alcalde es la primera autoridad de pohcxa
del municipio o distrito y tendri el cardcter
de empleado pdblico del mismo.

«Articulo 66. Corresponde al articulo 55 del
Proyecto de ley. Se modifica “por el voto di-

recto de los ciudadanos, por el sistema de ma-

yorfa simple” por: “mayorla de votos de los
cmdadanos”

. En el inciso 22, se dlspcme lo pertmente pa-
ra la prohlblcmn de la reeleceién para el pe~
riodo siguiente. -

En el paragrafo se suprime “mlclaran su

" periodo el 12 de junio de ese afio”, por tratar-
se de un hecho cumplido. Asi mismo y en el
mismo pardgrafo se cambia la locucién “or-
denado” por “previsto”s».

Este articulo quedars asi:

Articulo- 66. Eleccién, Los alealdes serin
elegidos por mayoria de votos de los ciuda-
danos en la misma fecha en la cual se elijan
gobernadores, diputados y. concejales,

Los alcaldes tendran un periodo de tres afios
que se iniciard el 19 de enero siguiente a la
fecha de su eleccién y no podran ser reelegi-
dos para el periodo siguiente. -

Paragrafo transitorio. Los alcaldes elegl-
dos para el periodo iniciado en 1992 ejerce-
ran sus funciones hasta el 81 de diciembre de
1994, de conformidad con lo previsto en el
artlculo transitorio 19 de 1a Constltucwn Po-

- litiea.
<Articulo 67. Se suprime-el artlculo 56 del

Proyeeto de ley, toda vez qué con la ‘categori-
zacion de municipios se hace 1ndlspensab1e
establecer calidades diferentes, de conformi-
dad a la claslﬁcacmn en que se encuentra éa-
da muhicipios,

Articulo nuevo.

Articulo 67. Calidades. Los candidatos a
desempefiar el cargo de alcaide deberan acre-
ditar al momento de la inscripeién las siguien-
tes calidades:

a) En.los municipios clasificados en quin-
ta categorla ser ciudadano colomb1ano en
"ejercicio, haber nacido en el municipio o ha-
" ber sido vecino de éste con una antelacién no
menor de seis meses a la fecha de la inserip-
¢ién o durante tres afios consecutivos en cual-

quier época, y acreditar como minimo cuatro -

afiog aprobado de educacién secundaria;

b) En los municipios clasificados en terce~
ra y cuarta categoria: ser ciudadano colom-
biano en ejercicio, haber nacido en el muni-

. cipio o haber sido veeino de éste con una

antelacion no menor de seis meses a la fecha
de la inscripeién o durante tres afios consecuti-
vos en cualquier época y acreditar como mi-
nimo estudios completos de educacion secun-
daria;

€) En los municipiog clasificados en se-
gunda categorla ser eiudadanc colombiano
‘en ejercicio, haber nacide en el municipio o
haber gido vecino de éste con una antelacién

no menor a. seis meses a la fecha de la ing-
"cripeién o durante tres afios consecutivos en

cualquier época, y acreditay como minimo dos
afios cursados y aprobados de educacién su-

_perior;

d) En los municipios clasificados en cate-

goria primera y especial: ser ciudadano co--

lombiano en ejercicio, haber nacido en el mu-
nicipio o haber sido vecino de éste o del area
metropolitana correspondiente con una ante-
lacién no menor de seis meses a la fecha de
la inscriupcién o durante tres aflos consecu-
tivos en cualquier época, y acreditarse como
profesmnal o tecnélogo en cualesquiera de las
areas del saber.

Paragrafo. Para log efectos de la presente
disposicién, entiéndese por vecindad la que
define y establece el Cédigo Civil Colombiano

"en su articulo 78.

«Articulo 68, Se conserva la primera parte
del articulo-57 del Proyecto de ley, pero se
_modifica en cuanto a los criterios para las
amgnacwnes hablda cuenta - a la categorlza-
-¢ién de los munieipioss. -

Este articulo quedara asi:

Articulo 68, Salarios y prestaciones. Los sa-
larios y prestaciones de los alcaldes se paga-
ran con cargo a los respectivos presupuestos
municipales. Los Concejos sefialardn las asig-
naciones de los alcaldes de acuerdo con los si-
guientes criterios.

1. En los municipios clasxflcados en cate-
goria especial, asignardn un salario entre
quince (15) y veinticinco (25) salarios mini-
mos legales mensuales.

2. En los mumclplos clasificados en pri-
‘mera categoria, asagnara,n entre diez (10) ¥

quince .(15) salarios minimos 1egales men-A

suales, :

3. Enlos mumclpms clasﬁ:cados en segun-
da- categoria, as1g'naran desde un minimo de
ocho. (8) hasta un méaximo de doce '(12). sa-
larios minimos Iegales mensuales.

4. En los municipios clasificados en terce-

- ra categoria, as:gnarén entre un minimo de

siete (7) y un maximo de nueve (9) salarlos
minimos legales mensuales.

5. En los munmxplos clagificados en
cuarta categoria, asxgnaran entre un minimo
de em<:o (5) y un maximo de ocho'(8) sala-
rios minimos legales mensuales,

6. En los mummpms clasificados en’ quln-
ta. categoria, asxgnaran entre un minimo’ de
tres (3) y un méaximo de siete (7) salarios
minimos legales mensuales.

) Paragrafo transitorio. Lasg categomas de
_salarios aqui geflaladas s6lo tendran vxgencla,
a partir del 12 de enero de 1993,

«Se' insertan tres nuevos articulos con los

cuales se reg]amenta lo concerniente a- las

asignaciones fijadas en las escalas salariales

.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 12 de noviembre de 1992

Pigina 9

_del-articulo anterior; estos- articulos ‘son del
“giguiente tenors:

Articulo nuevo.

Articulo 69. El Concejo de acuerdo con lata- -

“bla sefialada en el articulo anterior, determi-
‘nard la asignacién mensual que devengara
‘su respectlvo alcalde a partir del 19 de enero
‘de cada afio, entendiendo que los valores se-
‘fialados corresponden ‘tanto a sueldo basico
como a gastos de rep1esentac1on si hublere
Tugar a ellos.

“Articulo nuevo.’

Articulo 70 Cuando por cualquler circunstan-

‘cia el Concejo no fijare la asignacién mensual

del alcalde, éste devengara el valor resultan-
‘te de plomedlar el maximo y el minimo de‘la
respectiva categoua municipal, hasta cuando_
Ia corparcién lo determine.

Articulo nuevo. -

Articulo 71. La asignacién mensual fijada

‘al alcalde por el Concejo Distrital o Munici-

‘pal, no podra ser -modificada durante la vi-
- gencia fiscal para la que ha sido aprobada.

«Articulo 72. Corresponde el articulo 58 del

.Proyecto de ley. Se adiciona un inciso_en el

numeral 49, literal “D”, del Proyecto de ley.

v se suprime el numeral 99 de ese mismo lite-

ral, por cuanto no se considera necesario ha-
‘cer mencién al nombramiento y remocion, to-
da vez que el tesorero es un func10nar10 mas
‘del orden municipal». .

!
" Este articulo .quedari asi:

‘Articulo 72. Funciones. Los alcaldes ejer-
ceran las funciones que les asigna‘la Consti-
tucién, la ley, las ordenanzas, los .acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente
" de la-Reptblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los al-

caldes tendran las siguientes: _ )

"A) Con respecto al conecejo:

1. Pregentar los proyectos de acuerdo que
juzgue convenientes para la. buena marcha
del munieipio,

+ 2. Presentar oportunamente los proyectos
:de acuerdo sobre planes y programas de de-
sarrollo econémico y social, y de obras publi-

" . eas, que deberi estar coordinado con los pla-

nes departamentales y nacionales.

. 8. Presentar dentro del término legal el
proyecto de acuerdo sobre el presupuesto

_anual de rentas y gastos.

- 4 ;" Colaborar con el Concejo para el buen
désempefio de sus funciones; presentarle in-
formes generales sobre su. admlnlstraclon ep
la primera seccién ordinaria de cada afio, ¥
¢onvocarlo a ses1ones extraordinarias en las

. que sblo se ocuparé de los temas y- materlas :

. para los cuales fue citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que
hubiere aprobado el concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al
mdenamlento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. -Enviar al gobernador dentro de los tres
dias siguientes a su sancién o expedicion los
acuerdos_del concejo, los decretos de caric-
‘ter general que explda, los actos mediante los
cuales se reconozean y decrete honorarios a
los concejales y los demas de caricter par-
ticular que el gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia’

a los- conce_]ales cuando e1 conceJo esté en re-
£eso.

B) Con respecto’ al orden priblico: .

1. Conservar el orden pubhco .en el muni-
c1p10 de conformidad con la ley y las instruc-
"~ cionés del Presidentée de la Reptublica v del
respectivo - gobernador. . La .Policia -Nacional

*cumphra ‘con. pront1tud y dlhgencla lag orde-;.
- nes que le imparta et alcalde por conducto del .

~ respectivo: comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden

con la ley, si fuera del caso, medidas tales co-

_mo: 7

B glo é los acuerdos correspondientes. No podra

_ptiblico o su restablecimiento de conformidad _

a) Restr1ng1r y v1gilé.r la circulacién de las -

personas por vias y lugares publicos.

'b) Decretar el toque de queda.

¢) Restringir o prohibir el expendio y con-
sumo de bebidas embriagantes.

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada

- en los casos permltldos por la Constltucmn y
la ley.

e) Dictar, dentro del area de su competen—
cia, los reglamentos de policia local necesa-

‘_rios para el cumplimiento-de las normas supe-

riores, conforme al articulo 9° del Decreto
1355 de 1970 y demis disposiciones que lo
modlflquen o adicionen.

Parigrafo 19 La infraccién a las medidas
previstas en los literales a), b) y c) se san-
cionaran por los alcaldes con multas hasta de
dos salarios legales minimos mensuales.

F1 término para el pago y conversién de las

" multas en arresto se sujetara a las presecrip-

ciones del articulo 25, numeral 3 de ‘esta ley.
Paragrafo 2° Para dar cumplimiento.a lo
dispuesto por la Ley 52 de 1990, los alcaldes

seran obligados a informar a la oficina de or-

den puablico y convivencia ciudadana del Mi-

nisterio-de Gobierno, los hechos o circunstan- -
cias que amenacen con alterar o subvertir el

orden piiblico 0 la paz de la comunidad, con la

.especificidad de las medidas que se han to-
. ‘mado para mantenerlo o restablecerlo.

1; Conceder permiso, aceptar renuncias y

‘posesionar a los empleados nacionales o de-
partamentales que ejerzan sus funciones en

el municipio, cuando no haya disposicién que
determine Ja autoridad que deba hacerlo, en
casos de fuerza mayor o-caso fortuito reciba
tal delegacion.

2. Coordinar y superv1sar los servicios que .

\

Q) Con relacién a la Nacién, al Departamento
¥ a las autoridades jurisdiccionales: :

presten en ‘el municipio entidades nacionales-

© 0 departamentales e informar a los superiores

de'las mismas de su marcha-y del cumpli-

miento de los deberes por parte de los fun-
_cionarios respectlvos ’

* 8. Vigitar periédicamente las dependencias
admlmstratwas y las obras piiblicas que se
ejecuten en el territorio de su jurisdiccion.

4, Ejercer las funcmnes que-le delegue el
gobernador

‘5. Colaborar con las autoridades jurisdic-
cionales cuando éstas requieran de su apoyo e
1ntervenc1on ’

D) Con relacién a la Admlmstracmn Muni- _

clpal
1. Dirigir la accién administrativa del mu-
nicipio; asegurar el cumplimiento de las fun-
ciones y.de la prestacion de los servicios a-su
cargo; repr esentarlo judicial .y extradicial-
mente.

- 2. ,Nombrar y remover los funcionarios
bajo su dependencia y a los gerentes y direc-
tores de los establecimientos piiblicos y las

. empresas industriales y comerciales de carac-
ter local, de acuerdo con las disposiciones per-.

tinentes."

3. Suprimir o fusionar. entidades o depen-
dencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

" Los acuerdos que sobre este partmular ex~-

p1da el concejo, facultaran al alealde para que
€jerza 14 atribucién con miras al cumplimien-
to de los prmmpms ‘de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y' )
. bublicidad -definidos por el artmulo 209 de la
Constitucién Politica.

.. 4; Crear; suprimir o fusiofiar los empleos

de sus -dependencias, sefialarles funciones es-

peclales y fijarles sus emolumentos con arre-

-

.crear obligaciones que excedan el monto glo-
. bal fijado para gastos de personal en el pre-.
‘supuesto inicialmente aprobado.

Los .acuerdos que sobre este particular se
expldan podran facultar al alcaldé para que

- sin exceder .el monto presupuestal fijado,

ejerceran dicha funcién pro témpore, en los
términos del articulo 209, de la Constitueién
Politica.

-5.'0Ordenar los gastos y celebrar los confra-
tos y convenios municipa'les de acuerdo con'el
plan de desarrollo econémeio, social y con el

.presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.

6. Ejercer Jurlsd1cc1on coactiva para hacer
efectivo el cobro de las obligaciorfes a favor

‘del municipio. Esta funcién puede ser delega-

da en las tesorerias municipales y se ejercera
conforme a. lo establecido en la Legislacién
Contencioso-Administrativa y de Procedl-

- miento Civil.

7. Velar por el cumphmlento de las funefo-

- nes de los-empleados oficiales municipales y -

dictar los actos.necesarios para su adminis-
tracion.

8. Apoyar con recursos humanos y mate-
riales el buen funcionamiento. de las Juntas
Administradoras Locales.

9. Imponer multas hasta por diez (10) sa-

- larios minimos. diarios, segin la gravedad, a

qulenes lo desobedezcan, o le falten al respeto,
previo procedimiento sumario administrativo
donde se observe el debido proceso y el dere-
cho de defensa, de conformidad con los acuer-
dos correspondientes. .
La oportunidad para el pago y la conver-
sién de las multas en arresto se gobierman

“por lo prescrito.en el articulo 25, numeral 3

de esta ley.
10. Ejercer el poder d1sc1p11nar1o respecto
de los empleados oficiales bajo su- dependen-

A cia.

11. Sefialar el d1a o los dlas en que deba
tener lugar el -mercado publico. .

12, Conceder licencia y aceptar renunc1as a -
los funcmnamos de las juntas, consejos -y
deméas organismos cuyoé nombramiento co-
rresponda al concejo, cuando éste no se en-
cuentre reunido, y nombrar interinamente a
quien deba reemplazarlos, excepto en los ca-
sos en.que esta ley disponga -otra cosa. .

13. Coordinar las actividades y servicios de
los establecimientos piblicos, empresas in-
dustrlales y comerciales, sociedades de econo-
mia mixta, fondos rotatorios y umdades ad-
ministrativas especiales del municipio...

14. Distribuir los ‘negocios, segin su na.tu-

raleza, entre las secretarias, .departamentos

administrativos y establec1m1entos pubhcos._

15. Conceder permisos a los empleados pii-
blicos municipales de carrera administrativa
para aceptar con caracter temporal cargos en
la Nacién o en el Departamento. :

Paragrafo El alcalde que en ejercicio de Ia._

.funcién conferida en el numeral 5% de este ar-
. ticulo exceda el presiipuesto de la vigencia o

la capac1dad de endeudamiento establecida,
incurrird en causal de mala condiicta. -

<<Corresponde al] articulo 59 del proyecto de
ley>».

- Articulo 73. Delegacién de funciones. El al-
calde podra delegar en los -secretarios de la
alcaldia y en los jefes de los departamentos,

‘administrativos las siguientes funciones:

a) Nombrar j remover los funcionarios de-
pendientes de.los delegatarios.

b) Ordenar gastos municipales y celebrar
los contratos. y- convenios municipales, - de
acuerdo .con. el-plan de desarrollo y con el
presupuesto, con lasobservancia de las normas
legales aplicables.. -

. ¢) Ejercer el poder disciplinario sobre Ios

" empleados .dependientes de los_ delegatarios.

d) Recibir los testimonios de que trata el
a}']t;;culo 299 del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil.
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Paragrafo. La delegacmn exime de respon-
sabilidad al alcalde y correspondera exclusi-
vamente al delegatarlo, cuyos actos o resolu-

ciones podra siempre reformar o revocar -

aguél, reasumiendo la 1esponsab111dad consi-
guiente.

Contra les actos de los delegatarios que, ‘

conforme a las disposiciones legales vigentes
procedan recursos por la via gubernativa,
procederi el de apelacién ante el alcalde.

«Corresponde al artlculo 60 del proyecto
de ley».

Articulo 74, Actos del Alcalde. E1 Alcalde
para la debida ejecucién de los’ acuerdos y
para las funciones que le son proplas dictara
decretos, resoluciones y las ordenes necesa-
¥ias,

<Articulo 75. Corresponde al ar’cmulo 61 del
proyecto de ley. Se suprime lo concerniente 2
a poseslon ante dos testigos Y se reemplaza
por la potestad de realizarse ante notario pt-
blico. En Ja formula del Juramento se adicio-
na lg invocacién “a Dios”». o

Este articulo quedaré asf:

Axticulo 75. Posesién Y juramento, Los al—
caldes tomaran posesjén del.cargo ante un
juez o ante Notaria Pdblica, y presentaran
3uramento en los siguientes términos: *“Juro
2 Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente
Ia Constitucién, las leyes de Colombia, las
ordenanzas y los acuerdos”.

<Articulo 76. Corresponde al articulo 62 del
proyecto de ley En el numeral 19, se modifica
ualquler época” por “entre los diez afios
anteriores a su eleccl' . En el mismo nume-
ral se suprime “siempre que los mismos np
sean contra el patrimonio del Estado”. En el

numeral 89, se suprime “o se haya desempe-.
fiado en los 6rganos judicial, electoral o de-

eontrol”, en atencién a que éstos se subsumen
en un nuevo numeral 4°. En el numeral 49,
que corresponde al 5 del phego se aumenta
el término de la inhabilidad de. “seis meses”

a “an afio”. Igualmente en este mismo nume-
ral se modifica la locucion “a 1a eleccién” por
“a su inscripcién” y se suprime “gestién de
asuntos”.. Se adiciona “o haya celebrado por
si, o por interpuesta persona, contrato de
cualqu1e1 naturaleza con entidades u orgams—
mos del sector central o descentralizado” y se
suprime el resto del numeral En el numeral
T0, que corresponde al 89, de este pliego, se
modlflca la locuciéon “tercer grado de consan-
euinidad” por “segundo grado de consangul-
mdad” Se modifica “hayan desempeiiado”

por “‘estuvieren ejerciendo”. Se modifica el
numeral 99 que corresponde al 10 de este plie-
(To_ .

Hste ai'ticulo quedars asi:

" Articulo '76. Inhabilidades. No podra ser
elegldo ni des1gnado alcalde guien;

1. Haya sido condenado a pena privativa de
1a Yibertad entre los diez afios anteriores a su
eleccidn, .excepto cuando se trate de" delitos
politicos o culposos.

2. Se halle en interdiccién Jud1c1al inhabili-

tado por una sancién disciplinaria, suspendido
en el ejercicio de su profesién o haya sido
excluido de ésta.

8. Haya ejercido ]LII‘ISdlCClOIl 0 autorldad
civil, politica o militar o cargos de-direccién
adzmmstra’mva en el respectivo municipio,

deniro de los seis (6) meses anterlores a la

,€leccion.

4. Se haya desempefiade como empleado o

trabajador oficial dentro de los tres 3) me-
- ses anteriores a la eleccidm.

5. Durante el afio anterior a su inscripcion

haya intervenido én la celebracién de contra-
tos con entidades piiblicas en interés- prop1o,
o en el de terceros o haya celebrado por si,
Q por. interpuesta persona, contrato de cual-
guier naturaleza'con entidades u organismos

del sector ceentral o descentrahzado de cual-
quier nivel administrativo que deba eJecutal-

se 0 cumplirse en el respectivo- municipio.

6. Haya sido representante legal de entida-
des que administren tributos a contribuciones
parafiscales en el municipio dentro de los tres
(3) meses anteriores a la eleccion.

7. Tenga doble nacionalidad, con excepc1on
-de los colombianos poer nac1m1ento

8. Tenga vinculo por matrimonio, o unién

permanente o de parentesco en segundo gra-

do de consanguinidad, primero de afinidad o

tinico civil con funcjonarios del respectivo

-faunicipio que dentro de los tres (8) meses
-anteriores a la eleccién estuvieren eJerc1end0
ia.létorldad eivil, politica, administrativa o mi-
itar

9. Esté wvinculado por matrimonio, umon'

permanente o parentesco dentro:deél- tércer

_grado de consanguinidad, segundo de afinidad

‘0 primero civil con personas que se hubieren

-inserito por el mismo partido o mov1m1ento )

para la eleccién de miembros al concejo mu-
nicipal respectivo.

10.. Haya perdido la investidura de congre-
sista, de diputado o concejal en razén del ar- -

ticulo 291 de la Constitucién Pohtma y den-
’_cro de los 10 afios anteriores a la inscripcion.

Paragrafo. Nadie podra ser elegido simul-

tianeamente alcalde o miembro de una corpo-

raeiébn o cargo publico, si los respectwoS

‘periodos coinciden en el tiempo, as1 sea par--

cialmente.

«Articulo 77. Corresponde al articulo 63 del
Proyecto de ley. En' el inciso 1°, se suprime

“desde el momento-de la eleccién ¥y hasta el

venmmlento del periodo para el cual fueron
elecrldos o hasta cuando se desvinculen del
cargo’”, en atencién que al hablarse del “al-
calde” como tal se entiende que. es en tanto
éste esté desempefiando el cargo. .

En el numeral 19, se adiciona “en su inte-
vés particulay” y se suprime el resto del
numeral que. trata sobre la contratacién con
sociedades. En el numeral 49, se ad1c1ona
“distrito”. En el numeral 5°, se suprlme par-
ticulares” y se adiciona el término “o” que
administren tributos. En el paragrafo 29, se
adiciona “las iricompatibilidades a que se re-
fiere este articulo se mantendra durante el
afio 51gu1ente a_la separacién definitiva del
cargo”. Se.especifican las excepciones al régi-
men de incompatibilidades. Se suprime el ar-
ticulo 64 del Proyecto de ley, por quedar sub-
sumldo en este articulo».

[

Tiste articulo quedara asi:

'Articulo 77. Incompatibilidades. Los alcal-
des, asf como los que le reemplacen en e] ejer-
cicio del cargo no podréan: )

1. Celebrar en su interés part1cular.por sio
por interpuesta persona o en representacion
de otro, contrato alguno con entidades pubh—

.cas 0 con personas privadas que manejen o

administren recursos piiblicos.

2. Tomar parte en las actividades.de los
partidos y mov1m1entos yenlas controversias.
politicas, sin.perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del
ejercicio de sus funciones, en la celeblacmn
de contratos con la admlmstracmn publica.

- 4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en

procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus

func1ones, en los.cuales tenga interés el mu-

nicipio, distrito o sus entidades’ descentréh-
" zadas. ‘ '

5. Ser apoderado o gestor ante entidades’ o
autoridades administrativas o jurisdicciona~

les, o queé administren tributos.

‘6. Desempefidr otro cargo o empleo pubhco_’
. 0 privado. :

Parigrafo 1° Las 1ncompat1b1l1dades de que

trata este articulo se entienden sin. perjuicio’
de las actuaciones de todo orden que deba’

cumplir el alcalde por razones del ejercicio de
sus funciones.

Paragrafo 29 Las 1ncompat1b1l1dades a que
se refiere este articulo se mantendran duran-
te el afio siguiente a la sepa,racmn definitiva
del cargo. Sin embargo, quienes ejerzan pro-
fesiones liberales podran celebrar contratos,
actuar como gestores o appderados ante ay-
toridades administrativas o Juusdlccmnales

de entidades distintas al respectivo municipio.

«Se suprime el articulo 64 del Proyecto de -
ley.por considerarse redundante.con d1spos1-
ciones antenores»

«Corresponde al articulo 65 del Proyecto
de ley».-

Art1culo 78. Otras prohlblclones Es prohi-
bldO a los alcaldes: .

1. Inmiscuirse en asuntos o actos 0f1c1ales
que no sean de su competencia.

2. Decretar en favor de cualquier persona o
entidad, gratificaciones, indemnizaciones o

pensiones que no estén destinadas a sat1sfa-
cer créditos o derechos reconocidos con arre-

‘glo a la ley, los acuerdos y las dec1s1ones

jurisdiccionales,
3. Decretar por motivos paliticos, actos de

proseripeién o persecucién contra personas o

corporaciones, o decretar insubsistencias ma- .
sivas. Los retiros masivos de personal so-
lamente podran realizarse en los casos au-
torizados por la ley o caundo se ordene la
supresién, fusién o reestructuraciéon de enti-

- dades, con arreglo a los acuerdos que lo

regulen

-«Articulo 79. Cmresponde al articulo 66 dell
Proyecto de ley. Se suprime el literal “g)* del
Proyecto de ley. Se adlclona un nuevo literal

L[4

g )
Este articulo quedari asf:

Avrticulo 79. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas del alcalde: -

a) La muerte. :
. b) La renuncia aceptada.
. ¢) La incapacidad fisiea permanente.
d) La declaratoria de nulidad de su elec-

.e) La interdiccién judigigl.

- . ) La destitucién.

g) La revocatoria del mandato :
- -h)- La incapacidad por enfermedad supe-
1‘101‘ a 180 dias. ;

<<Art1culo 80. Cofrespande al articulo 67 del
Proyecto de ley. Modifica en el literal “e”, por.
enfermedad inferior a cjento ochenta dlas
plor “fisiea transitoria”. Se supnme el lite-
ra ({34 )’ >,

 Este articulo quedari asf:

Articulo 80. Faltas temporales. Son- faltas

' tempo1ales del alcalde:

a) Las vacaciones.

b) Los permisos para separarse del cargo
¢) Las licencias. ,

d) Las comisiones. .

e) La incapacidad fisica transitoria.

f) La suspensién de] ejercicip del €argo.
dentro del proceso disciplinario.

2) La suspensién provisional de la eleccmn,.'
decretada por la Jurisdiccién Contencmso Ad-
ministrativa. .

h) La ausenc1a forzada e 1nvoluntar1a

" «Articulo 81. Se suprimen los artlculos 68 y
69 del Proyecto de ley y se incluye este ar-
ticulo que recoge esas dos niormas con’ nueva
redacclon y las mod1f1cac1ones pertmentes». )
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- Articulo nuevo:

Articulo 81, Renuiicias, permisos y licen-
cias. La renuncia del alcalde o la licencia 0

perniiso para separdrse transitoriamente deél

cargo, la aceptari o éoncedera, el Gobernadoy
respectivo o el Presideiite de la Republica en
el caso del Distrito Capital Santafé de Bo-
goté, Las incapacidades médicas seran certi-
ficadas por el médico legista u oficial del
lugar o por la entidad de previsién o servicio
de seguridad socidl, si lo hubiere, en el res-
pectivo municipio 6 distrito.

«Articuio 82. Se suprime el articulo 70 del

Proyecto de ley, y se establece este articulo -

del siguiente tenor:». :

Articulo Nueve: ‘ =

* Articulo 82. Incapaéidad fisica permanente. *

En caso de que pot motivos de salid debida-
mente certificados por la entidad de previsién
social a la que estén afiliados los funcionarios
de la alealdia respectiva, un alcalde se vea
impedido definitivamente para continuar de-

sempefidndose como tal; el Gobernador corres- ..

. pondiente declarara la vacancia pol falta ab-
soluta.

" «Artfeulo 83. Gorresponde al artfeulo 71 del

Proyecto de ley. Be suprime el “Gobierno Na- -

cional”».

~ Este articulo qtiedard asi:

Articulo 83. Detlatdtoria de nulidad de l1a °
eleccioni. Undavez fué guede en firme la de- °
clardtoria de nulidad de elec¢ién de un alcaldé

por parte de la jlirisdiéeion Contencioso-Ad-

ministrativa, quedird sin eéfecto la crédencial

que 16 acreditabi eofiic tal, y el GoBernador

cotréspondiente dispoitdra las medidas neée<’

sarias pard hacef eféétiva dicha decision: -

«Articulo 84. Corfesponde al ayticulo 72
del Proyecto de ley. Se suprime “el Gobierno

Naciohal”. Se médifies “Proceders eonforme-
al asticiilo precedente” por “tomard las me-

)

didas conducerites & hacer efectivo el eesé de -

furiciones del mismio’».

‘Este artieulo quedari asi: -

Avticulo 84. Ifiterdiccién judicial: Una vez

quede en firme ld deélaratoria de interdiccién

judicial para un slcalde, proferida por parte .

del juez competetite, dicho alcdide perderd st -

investidura como tdl, €l Gobernador corres-

pondiente tomars las thedidas conducentes a
hacer efectivo el €ese de funciones del mismo. -

* «Articulo 85. Corresponde al articulo 78 del
En ¢l inciso 1° se modifica .

Proyecto de ley.

“T] Gobierno Nagcional o el Gobernador” por |
“E] Presidente de 'la Reptiblica y los Gobér- -

nadores”. En el numeral 1°, se cambia la-

locucién “cuando. se le haya dictado” por -
“euando se haya proferido”. Se adiciona un .

paragrafo».

Este articulo quedars asi:

Artfculo 85. Causalés de destitucién. El -

Presidente de 1a Repiiblica y los Gobernado-

rés destituiran 4 los dlcaldes, en 1o siguien-

tes casos:

1. Cuando se haya proferido sentencia con-
denatoria de caricter penal debidamente eje-
cutoriada, aun ctizhdo én sit favor se decrete
cudlquier beneficio. ’

2. A solicitud de
de la Nacién, cuando incurran en la causal
que implique dicha sanéién, deé dcuerds con el
régimen disciplinario previsto por la'ley para

Ia Procuraduria General-

estos funcionarids, o étiande incurra en. viola- .

by 0

" cion del régimen diséiplindiio.

‘Paragrafo. Pard efectos de lo previsto em -

el' numeral seguhdo ¢é este articulo, se apli--

cara por la Procuraduria General de la Nacion
la Ley. 13 de 1984, sus normas reglamentarias
y lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la
Ley 42 de 1991.

«Articiilo 86. Corresponde al articulo 74 del
Pioyecto de ley. En el inciso 19, se modifica
“K] Gobierno Naeionial o el Gobernador” por
“T] Presidente de la Reptblica y los Gober-
nadores” ¥ se sStprime la locucién “segin el
caso”. Se modifican los numerales 29 y 3°. En

por “provisional”.

7

Este articulo quedars asi:

“Articiilo 86., C»au'siile's‘ dé suspension. El

- . Presidenite dé la Reptblica y los Gobernddo-

res, siSpénderan 4 los alcaldes en los siguien-
-tes casos: ;

1. Por hiberse dictado en su contra resolu- .

ci6fi de aciisdcion debidamente ejecutoriada.

. 2. Por haberse dictado‘irniedidas de asegura- -

miento, aunque .proceda la excarcelaciéon o

cudlqiiier otro beneficio, hasta cuando ésta se .

levante:

'3, A solicitid de la Procuraduria Genéral
dé la Nacién o de autoridad jurisdiceional.’
competenté de deuerdo-con el régimen disci-

plinario previsté en Ia ley.

-fi;: ;Cuando__ la Procuradiria General de la
Naeibn; so}lclte la Suspension provisional has- ;
ta por treinta dias, mientras adelanta la in- *

vestigacion diseiplinaria: - . ) -

5. Por cualésqiiierd de las conductas indica- -

das en los literales b) a f) del articulo 14 de la
Ley 42 de 1991, de'mdné¥ra provisional ¥ Hasta

por treinta dias, dentro de los cuales deberd
la Procuradiirid General dé la Nacién inicidr -
la inVestigacion disciplinaria pertinente. Con- -
tra esta stispension procede el fecurso de re- -

posicién ent &l efects diferido.

. «Articulo 87: Corresporide al aFticulo 75 del -

Proyecto de ley: Se suprime én el titulo “De

Alcaldes”: Sé modifica “El Gobiefno Nacional; -
- para los distritos” por “El Presidente dela -

Repuiblica en” relacion con el Distrito Capital

Santafé de Bogotd”. Se modifica la redaccién
‘del ineiso 2° con el cual se supriine el articulo -

76 del Proyecto de ley»: .

Este articulo guedara asi:

(Articulo 87. Designacién.- E]l Presidente de-:
la Répﬁb‘lic‘ai, én relacién con el Distrito Ca--
pitdl Santafé de Bogota y los Gobernadores -

con respecto a los demés municipios, designa-

rd dlcalde del mismo movimiento o filiacién

politica del titilar en 1os casos de falta abso=
luta o de stispefisi6n. ‘

Si Ia fajta firere temiporal, excepto Ia sus-

peﬁSién, el é;Ica‘.Ide encargara de sus funciones
a iHo de fos se¢retarios o quien haga sus ve-
ces.

nes mier_ltljas‘ el titular se reintegra o encarga
a uno de siis'sécretarios.

<«Articulo 88. Cbrrespond_e al articulo 77 del

Proyecto de ley. Se modifican los incisos 1°.-
y 29 el el sentido de dismiinuir el término de -

“veinticiiatro niéses” a ‘/dieciocho meses”. Se
suprime el pardgrafo transitorio». E

Este articulo quedars asi:

CArticulo 88. Convoédtoria: a .elecciones: S

la falta absoluta se produjere antes de trans-
currido dieciocho meses del periodo del al-
calde, el Presidente de la Repuiblica y el Go-
bernador respectivo, seglin sus competencias,

en el decreto de encargo, sefialaran la fécha -

para la eleccién delnuevo alcalde, Ia cual de-
bera realizarse dentro de los dos meses ‘si-
guientes.a la expedicién del decreto.

"Si Id falta abisolitta se produjere después de

transcurtidos diecidcho meses del periodo dél -

“previa” -

_Si fio_ pudiere hacerlo, el secretario de -
‘gobierno o tnico del lugar asumira las funcio- -

al_ca,ldé, el Presidente de la Repiiblica y el Go-

beinador respectivo, seglin sits eotipeteficias,’
designaran alcalde para el resto del periodo.

“¢Articiilo 89. Corresponde al articulo 78 del

‘Proyecto de ley. Se siiprime “el Gobierne

Nacional”».
_Este articulo quedaré asi:

“Articulp 89. Suspensién -provisional de Ia

_eleé¢iéii. Una vez que 1a Jurisdiccién Conten=

cioso-Administrativa disponga la suspension
provisional de la eleccién de uii aledlde, €l Go-
beinador correspondienté procéderd 4 toimiar -

. lag medidas conduceiites a Hacer efectiva iz
- césacién de fiinciohies del mismo durante el

tiempo de suspenision, y designaid Su reeii-
plézo. ' .

«Articulo 90. Corresponde al articulo 79 del
Proyecto de léy. B el inciso 29, s adicionza
“previa’ autorizacién del concejo municipal -
quien dispondra”».

Hste articiilo quedara asii

"Artieulo 91. Coiicesién de vacaeiones y.co<
misiofiés oficidles. La concesién dé vacaciones .
las decreta el mismo alcalde, con indicacién
del periodo dé causdéion, &l térmiiio de las
mismas, las sumas a que tiene derecho por
este conceptd, su inicideién y findlizacion.

.Las comisiones oficiales de-los alcaldes-
también seran de su competencia previa aute-
rizacion del eoficeéjo muiicipal guién dispom-.-

_dré el sefialarhiento de su diirdcion, objeto ¥ -

coSto para el muiiicipio. Antes de 14 inicidcion
de las vacaciones o comisiones se debé reniitir
copia de los actos .que las decrete y el de Ia
designacién del alcalde encarpdado, al goberna-
dor respectivo o al Ministro de Gebierno, en
este Gltimo. édso §i-sé trata de los distritos.

L‘A«corresponde al articulo 81 del Proyecto de-
Ley».- ) . i .

.Articulo 92. Informies sobre comisiénes
cuniplidas én el eéxtérior. Al térimino de las
comisiones al exterior, el alcalde presentadra -
al conicejo, si éstd veunido o en la proxima se-
sién ordinarid, uid irforine sébre €l motive
de 1a comision, diiracién; costos y resultados
obteiidos efi beneficio de la muiicipalidad.

«Articulo 93. Corresponde al drticulo 82 del
Proyecto de_ley. Se modifica el término de
duracién de Tas comisiones en él éxtferior de
“ocho” a “diez” dids. Se suprime 1a posibilidad
de ampliar ese térmiiio».

" Este articulo qyedars asi:

* . Articulo’ 93. Duracién de’ Ias éotiiisionés.

-+ Las comisiones dentro del pais no pueden .te-

ner-una duiacién superior a cingo_dias. Las
comisiones fuera, del pais no-podran ser sii-

periores a diez dids. -

, «Corresponde al articulo 83 dél Proyecto dé
ey».

Articulo 94. Informe de ehéargos. Pars
efectos ‘del mantenimiento dél orden piiblico,
en todos los casoes ern que el alealdée encargie -
de; su empleo a otre funciondiio, por el tér--
mino que séa, estéd en la obligacion de infor-
mar al gobernador réspectivo y al Ministro
de Gobierno, a mas tardar dentro de los des
dias hdbiles siguientes al encargo.

: “«Corresponde al articulo 84 del Proyecto de
ey».

‘Articulo 95. Abdndoiié dél arge. Se pré-.
duce abandong del cargé cuando sin justa -
catsa el alcalde: . '.’

© 1. No reasuma $us fuheiohes al Vehcimish- «

to de Ias Vacacioties; périisos; licehdias, ¢a-,
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misiones of1c1ales 0 1ncapac1dad med1ca 1n-
ferior a 180 dias.
2. Abandona el territorio de su jurisdiccion,
o sin justa causa se ausenta de la_cabecera
municipal por tres o mas-dias consecutivos.
3. No se reintegra a sus actividades una vez

haya concluido el término de la suspensién -

del cargo.

El abandono del cargo constltuye falta dis-
mphnarla y se investigara por la Procuradu-
ria General de la Nacién. de oficio o a solicitud
de cualquier ciudadano.

El abandono del cargo se sancionari con

destitucién, o suspension, por el Gobierno Na-

cional o por el gobernador, segiin sus compe- -

tencias de acuerdo con la gravedad de la falta
y el perjuicio causado al municipio segtin ca-
lificacion de la Procuradurla General de la
Nacion.

«Corresponde al artlculo 85 del Proyecto de
leys.

Articulo 96. No posesién. La no posesién
dentro del término legal sin justa -causa, se-

gin calificacién de la Procuraduria- General

. de la Naciaén, da lugar a la vacancia y se pro-
veera el empleo en los términos de esta Ley.

VI COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

Cor_respondé al Capituli) 'K'{Ideel Proyecto dé

Ley.- Gt

<Articulo 97 Corresponde al articulo 86 del
Proyecto de ley. Se modifica el titulo de “Co-
munas y Corregimientos” por “D1v1s1on Te-
1’1'11}01131"». )

Este articulo quedara asi::

Art1cu10 97. Divisién Terntorlal "Con el fin
de mejorar la prestacién de los serviéios-y
asegurar la participacion de la ciudadania en
el manejo de los asuntos publicos de caracter
local, los concejos - podran dividir sus munici-
pios en comunas cuando se trate de adreas ur-
banas y en correglmlentos en el caso de las
zonas rurales.

En el acuerdo. mediante-el cual se divida el
-territorio del municipio en comunas y corre-
gimientos, se fijara su denominacién, limites
y atribuciones; y se dictaran las deméas nor-

mas que fueren necesarias para su orgamza- ’

cién y funcionamiento.
A - .
«Se insertan cuatro. articulos nuevos, ten-
dientes a definir las comunas y corregimien-
tos, asi como a reglamentar la administracion

de estas d1v1sxones territoriales. Estos artlcu- :

los son del siguiente tenor:».

-

Articulo nuevo:

Articulo 98.
sefialadas para asegurar la participacién de
la ciudadania por los concejos en procura de
una me_]or administracién v prestacmn de los
servicios a cargo del municipio, integrados

con no menos de diez mil (10.000) habitantes -
de uno o varios barrios o sectores, con carac-.

teristicas urbanisticas y socio-econémicas si-
milares, se denominaran comunas,

Paragrafo En los municipios clasificados.
en primera y segunda categorla, los concejos

.municipales podrian organizar comunas, con
no menos de 5.000 habitantes.

Articulo nuevo:
Articulo 99. Administraciéon de las comu-

nas. Para el cabal e inmediato desarrollo de
los objetivos de las comunas, éstas tendrin

como aytoridad administrativa en su corres-. -

pondiente jurisdiccién un alcalde menor y una
Junta Administradora Local, que coordinada-
mente y con la participacion de la comunidad,
cumplirdn las funciones que les asignen las

leyes, las ordenanzas y los acuerdos munici-

pales.

Comunas. Las areas urbaras

- Articulo nuevo:

Articulo 100. Corre,;;imientos. Las areas ru-~
rales o apartadas del casco urbano de la ciu-

dad, sefialadas por los concejos para asegurar’

la partlc1pac1on de la ciudadania, en procura

.de una mejor administracién v, prestacmn de
los servicios a cargo del municipio-e integradas

por una o varias veredas o ‘sectores con carac-

ter153;1cas.soc1olog1cas, econémicas y cultura-

les_similares se denominaran corregimientos,
Articulo nuevo:

Artiéulo 101. Administraciéon de los corre-

- gimientos. Para el adecuado e inmediato desa-

rrollo de los corregimientos, éstos tendran
como autoridades administrativas un Corre-

" - gidor y una Junta Administradora Local que

coordinadamente y con la.participacién de la
comunidad, cumplirdn las funciones que les

asignen las Leyes, las' Ordenanzas y los.
"Acuerdos Municipales.

«Articulo 102. Corresponde al articulo 87
del Proyecto de Ley. Se inserta un primer
inciso en donde se dispone la integracién de
las juntas administradoras locales, la forma
de la elecclon de sus mlembros ¥ su periodo.
Se mod1f1ca ‘corporaciones” por “Institucio-

nes”, toda vez que las corporaciones estan cla- -

ramente definidas por la Constitucién Poli-
tica y entre las cuales no figuran las juntas

. administradoras. Se suprime “el alcalde”, por
. cuanto al hablarse de “u otras autorldades

locales , queda incluido el alcalde».

Este axjtlculo quedara. asi:

.Articulo 102. Juntas Admlnlstra(ioras Lo-
cales. En cada una de las comunas o corregi- .

mientos habra una Junta Admlmstradora Lo-
cal, integrada por no menos de cinco ni mas
de nueve miembros, elegidos por votaeién po-
pular para periodos de tres afios que deberan

coincidir con el periodo de los concejos mu-
nicipales, y se eligiran simultineamente con’

éstos.

Las Juntas Administradoras Locales son
instituciones administrativas de eleccién po-
pular encargadas en cada comuna o corregi-
miento de las funciones asignadas por la

Constitucién y la Ley, asi como las que dele-

guen el concejo mun1c1pal y otras autorldades
locales.

Los miembros de las Juntas Adm1n1stra-
doras Locales cumphran sus funciones ad-

honorem.
Parigrafo. Las comunas o corregimientos -

podran crearse en cualquier tiempo, pero la

‘eleccion de los miembros de las Juntas Ad-

mlmstradoras Locales, solamente podra efec-
tuarse siempre. que para el vencimiento. del
respectivo per10do falte mas de un afio. Los
miembros asi elegldos lo seran por el resto del

perlodo en curso

L <<Corresponde al articulo 88 del Proyecto de
ey». -

" Articulo 103: Actos de las Juntas Adminis- . .

tradoras Locales. Los actos de las Juntas Ad-

- ministradoras Locales se denominaran, segiin

la naturaleza de sus funciones, resoluc1ones [0}
propuestas. .

«Articuio 104. Corresponde al articulo 89

del Proyecto de Ley Se cambia la locucidn

“expida por ‘“exija’».
Este artlculo quedara asi:

Articulo 104 Circunscripcion electoral. Pa;

ra los efectos a que se refiere el articulo 102,

cada comuna o corregimiento constituird una
c1rcunscr1pc1on electoral.

En las elecciones de Juntas Admlmstrado-
_ras Locales, las votaciones se realizaran de

conformidad con la reglamentacién que exija

. “domiciliado” por

"+ el Consejo Nacional Electoral siguiendo prin-

cipios y reglas anilogas alos que regulan la
eleccion de concejales.

La Registraduria del Estado Civil organi-
zard y vigilard el proceso de elecciones de
Juntas Adm1n1stradoras.

. «Corresponde al artlculo 90 del Proyecto de
: ey».

Articulo 105. Electores. En las votaciones
que se realicen para la eleccién de Juntas Ad-
ministradoras Locales sélo podran participar .
los ciudadanos- inscritos en el censo electoral
que para cada comuna o corregimiento esta-
“blezcan las-autoridades competentes. :

«Articulo 106. Corresponde al articulo 91
del Proyecto de ley. Se modifica la locucion
“residido”. Se cambia la'
locuciéon “el afio” por “un ano ’>. .

Este articulo quedara asi:

Articulo 106. Calidades. Para ser elegido
mienibro de una Junta Administradora Local,
se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad pro-
fesional o laboral en la respectiva comuna o
corregimiento por lo menos durante un afio
inmediatamente anterior a la fecha de la elec-
cion. .

~ «Articulo 107. Corresponde al articulo 92
del Proyecto de ley. En el numeral 39, se su-
prime ¢ en gestién de mnegocios”, -“0”, ““
ellas”, “o hayan sido representantes legales
de entldades que administren tributos o con-
tribuciones parafiscales”. Se modifica ‘“‘dos
‘meses anteriores” por “tres mesés anterio-
res”. En-el numeral 4°, se modifica “en cual-
qu1er época” por “en los cinco afios anterio-

. 'res”. Se suprime el resto del artlculo.

Este articulo quedara asi:

Articulo 107. Inhabilidades. Sin perjuicio -
de las demés inhabilidades que establezcan la
Constitucién-y la ley, no podran ser elegidos
miembros de una Junta Admmlstradora Lo-
cal quienes:

1. Hayan sido condenados a pena prlvatlva
de la libertad entre los 10 afios anteriores a
la eleccién, excepto por delitos politicos ¢ cul-
posos a menos que estos Gltimos hayan sido
contra el patrlmomo del Estado. -

2. Hubieren ejercido como empleados del
Estado jurisdiccién o autoridad civil, politica
o militar, direccién administrativa o se de-

" sempefien en los organos Judlclal electoral o

de control, dentro de los'seis meses anteriores

a la época de la eleccién. Asi como quienes

hayan sido elegidos para las corporaciones
plblicas de eleccién popular.

8. Hayan intervenido ante autoridades pi- _
blicas, en la celebracién de contratos en inte-
reses propios, o en el de terceros, o dentro .
de los tres meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

4. En los cinco afios anteriores y por auto-

ridad competente— hayan sido exeluidos del
ejercicio de una profesién o sancionados mas

- de dos veces por faltas a la ética profesional
-y a los debeéres de un cargo piiblico.

«Articulo 108. Se modifica en su totalidad,
estableciendo claramente el procedimiento-a
seguir para la posesion de los miembros-de las
Juntas. Administradoras Locales. Correspon- '
de al articulo 96 del Proyecto de ley».

Este articulo quedara asi:

Articulo 108. Posesion. Los miembros dé .

. las Juntas Administradoras Locales tomaran

posesion ante el alcalde municipal respectivo,
colectiva o individualmente como requisito
previo para el desempeiio de sus funciones.

con - -
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" «Articulo 109. Corresponde al articulo 93
del Proyecto de ley. Se modifican los numera-
. les 19 y 29, Se suprime el paragrafo 1%».

' Este ai'ticulo quedara asi:
109.

Articulo Incompatibilidades.

. cales no podran:

1. Aceptar cargo alguno de los contempla- .

dos en el numeral dos de las inhabilidades
- aqui sefialadas, so pena de perder la investi-
dura.

mismas, con las excepciones que adelante se
establecen. . .

8. Ser miembro de juntas directivas o con-
sejos directivos de los sectores central o des~
centralizado del respectivo municipio o de
instituciones que administren tributos proce-
dentes-del mismo.

Parigrafo. El funcionario municipal que
celebre con un miembro de la Junta Adminis-
tradora Local un contrato o acepte que actie
como gestor en nombre propio o de terceros,
en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrird en'causal de mala con-
ducta. :

' <<C6rresponde al artiéulo 94 del Proyecto
de ley».-

~ Articulo 110. Duracién de las incompatibi-.

lidades. Las incompatibilidades de los-miem-
bros tendran vigencia desde el momento de
su eleccion, hasta el vencimiento del periodo

respectivo.- .
Quien fuere llamado a ocupar el cargo de

miembro de Juntas Administradoras Locales,.

quedara sometido al régimen de inhabilida-~

des e incompatibilidades a partir de su po-

sesion. . .

«Articulo 111. Corresponde_al articulo 95
del Proyecto deé ley. Se suprime la dltima par-
~ te del literal “d)”». :

Este articulo quedara asi:

Articulo 111. Excepciones. Lo dispuesto en
los articulos anteriores no obsta para que se
pueda ya directamente o por medio de apo-
derado, actuar en los siguientes asuntos:

. a) En las diligencias o actuaciones admi-
nistrativas y jurisdiccionales en las cuales

conforme a la ley, ellos mismos, su coényuge,.
sus padres o sus hijos tengan legitimo in-

terés.

b) -Formular reclamos por el cobro de. im-.

puestos, contribuciones, tasas y multas que
gravan a las mismas personas. ) .
¢) Usar los bienes o servicios y celebrar los
" contratos que las entidades oficiales de cual-
quier clase ofrezean al publico bajo condicio-
nes comunes a todos los que los soliciten.
d) Ser apoderados o defensores en los pro-

cesos que se-ventilen ante la Rama Jurisdic-

cional del Poder Pdblico. :

e) Celebrar contratos de prestacién de ser-

_vicios docentes con entidades oficiales de edu-

cacion universitaria. C

«Articulo 112. Corresponde al articulo 97
del Proyecto de ley. Se adiciona en el sentido
de_ especificar las faltas absolutas de los
miembros de las Juntas -Administradoras Lo-
cales. Se suprime el inciso 29».

Este articulo quedars asi:

Articulo 112. Reemplazos: Los miembros de .

.las, Juntas Administradoras Locales no ten-
dran suplentes.y sus faltas absolutas serin

~ llenadas por los candidatos no elegidos, segtin .

el orden de-inscripcién -en la lista correspon-
diente. Constituyen faltas absolutas -de los
miembros de las J untas Administradoras Lo-

Los -
miembros de las Juntas Administradoras Lo-

2. Celebrar contrato alglino en nombre pro-
pio o ajernio, con las entidades piblicas del res-
pectivo municipio, o ser apoderados ante las .

cales su muerte, su renuncia aceptada, la de-.
claratoria de nulidad de la eleccién y la deci-

sién de -autoridad eompetente que los prive
del derecho a ejercer funciones publicas. -

«Articulo 113. Corresponde. al articulo 98
del Proyecto de ley: Se suprime ‘“los- servido-
res publicos’™. Se suprime el inciso 295,

Este articulo quedari asi:

~Articulo 113. Prohibiciones. Los miembros
de las Corporaciones de eleccién:popular, y los
miembros de las Juntas de Consejos Direc-
tivos de las entidades municipales no podran

hacer parte de las Juntas Administradoras

Locales. -~ ‘

«Articulo 114: Se suprime el articulo 99 ‘dél '
" Proyecto de ley, y en su defecto se inserta:

este articulo en donde se especifica las fun-
ciones de las Juntas Administradoras Loca-

- . les».

~Articulo nuevo.

Articulo 114. Funciones. Las Juntas Admi-
nistradoras Locales ejerceran las siguientes

.funciones:

1. Pai'ticipar en la elaboraciéon de los planes

y programas municipales de_ desarrollo eco-

ndémico, social y.de obras ptiblicas.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los

servicios municipales en su comuna o corre-

gimiento y-las inversiones que se realicen con

recursos publicos. ) }
8. Formular propuestas de inversién ante

‘las autoridades nacionales, departamentales ¥ .

municipales encargadas de la elaboracién de
los respectivos planes de inversién. ' )
: 4, Distribuir partidas globales que les asig-
ne el presupuesto municipal. . :

- 5. Presentar proyectos de acuerdo al conce-
jo municipal relacionados con el ebjeto de sus

funciones. - .

6. Recomendar la aprobacién de determiné— '

dos impuestos y contribuciones.

7. Promover en coordinacién con las dife-
rentes instituciones civicas y Juntas de Ac-
cion Comunal, la_activa participacién de los

-ciudadanos en los asuntos locales.

8. Fomentar la microempresa, famiempre-
sa, empresas comunitarias-de economia -soli-
daria, talleres mixtos, bancos de tierra, ban-
cos de maquinaria, y actividades similares.

9. Reépresentar a los habitantes de la co-
muna o corregimientoé en la defensa de los de-
rt_achos fundamentales consagrados en la Cons-
titucién Nacional, tales como: Derecho de
peticion, de amparo y accién de tutela.

- 10. Elaborar ternas para el nombramiento
de alcaldes menores y corregidores. .
- 11. Ejercer las funciones que les deleguen

_ el concejoy otras autoridades locales.

" Pardgrafo. Para los efectos presupuestales

que se desprende de las atribuciones primera.
y cuarta- del presente articulo, los alcaldes
consultaran las diferentes Juntas Adminis-.

tradoras -I:ocales, previo a la elaboracién y
presentacién- de los planes de inversién y
presupuesto anual. )

. «Articu101115. Se inserta un nuevo articu-
. lo sobre la delegacién de competencias del

concejo a las Juntas Administradoras Loca-

les; la finalidad y necesidad de dotarlas pre-- -

viamente de los recursos para que puedan
atender dichas delegaciones». :

._ Articulo nuevo. . .. .

Articulo 115. Delegacién de competencias.
E‘l concejo podra delegar -en las Juntas Admi-
mstradm_*as partes de las compétencias que le
son propias, conforme a las siguientes normas
generales: :

a) La delegaci6n se hari con el fin de obte-

ner un mayor grado de eficiencia y eficacia-

-

“de ley».

_respectivo municipio.

en la prestacién de los servicios. En todo caso
dichas competencias estin -subordinadas al
plan de desarrollo del municipio. )
b) No se podrian descentralizar servicios ng
asignar responsabilidades, sin la previa desti-

" macién de los recuisos suficientes para aten-

derlos.

«Articulo 116. Corresponde al 102 del Pro-
yecto de ley». , .

Articulo 116. Reglamento interno. Las Jun-~
tas Administradoras Locales expedirin suw
propio reglamento en el cual se determiner
sus sesiones y en general el régimen de-sw
organizacién y funcionamiento.

© «Articulo 117. Corresponde al articulo 103

_del Proyecto de ley. Se modifica en su tota-

lidad» .

.- Este articulo quedara asi:

~ Articulo 117. Organizaciéon administrativa. -
Las Juntas Administradoras Locales - no po-
dran crear .organizacién administrativa algu~
na, pero el alcalde municipal podrd colocar -

. bajo la direccién de éstas o de los alcaldes

inenores o corregidores a funcionarios muni-
cipales, quienes cumplirdn las funciones que
les asignen las.autoridades municipales y las
que se deriven de la actividad de las Juntas
Administradoras Locales. .

«Articulo 118. Corresponde al articulo 106
del Provecto de ley». o L

Articulo 118. Coordinaciéon. Para el ejerci-
cio de sus funciomes las Juntas Administra~
doras Locales actuarin de manera coordina-
da con todas las autoridades mumicipales y -
colaboraran con ellas, atendiendo que-el mu-

nicipio es una sola ‘entidad territorial. -

«Corresponde al articulo 101 del Pmyei:t«é

Articulo 119. Concertacién. Las Juntas Ad-
ministradoras Locales promoveran reuniones:

con asociaciones civicas, profesionales, comu-. -
" nitarias, sindicales, juveniles, benéficas o de

utilidad comin no gubernamentales, cuye ra~ .

"dio de actividades esté circunscrito a la res-

pectiva comuna o corregimiento, a fin de con-

" sultar prioridad en la inversién o ejecucién de: .

obras publicas que sean de su cargo.

«Articulo 120. Corresponde al articulo 104
del Proyecto de’ley». ‘ o

Articulo 120. Control fiseal. Las Juntas Ad-
ministradoras. Locales estaran sometidas aF
régimen de control fiscal establecido para el

~

«Corresponde al articulo 105, dé] Proyécto
de ley». ' :

Articulo 121. Ceontrol jurisdiceional. ER
control jurisdiccional de los actos, contratos,’
hech‘os_y operaciones de las comunas y co-
rregimientos serd de competencia de. la juris-
dlcc19n de lo contencioso-administrativo, em
los- términos sefialados por el orden nacional.

«Articulo 122. Se suprime el articulo 106
del Proxecto de ley ¥ en su defecto se inserta.
este articulo en donde se define a los alcaldes
menores y corregidores como funcionarios de-
legados por ‘el alcalde municipal.

- Articulo nuevo.

Articulo 122. Alealdes menores y corregi-
dores. Son los funcionarios delegados por ek
Alcalde Mumc_ipal,para ejercer las funciones
que le sean asignadas por éstos dentro de los
]1.m1tes de la comuna y corregimiento respec~
tivamente, : ’
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«Se insertan tres nuevos articulos con los
ciidle§ se reglamenta la designacién de los
alcdldés meénoves y corregidores, la facultad
de Ios concejos municipales para fijarles las
asignaciones; fécha de posesion y el cumpli-
mienito de las funciones correspondientes a
los inspectores de policia cuando sea el caso.
Estog articulos son del siguiente tenor:».

Articulo nuevo.

Articulo 123. Designacion de los alcaldes
menores y corregidores. Lios alcaldes menores
y éorrégidores serdn designados por el Alcal-
dé Miinicipal de terna presentada por la Junta
Administradora de la respectiva comuna o
eorrégimiento dentro de los (30) dias siguien-
tes a la posesioin de ésta, para periodos de un
afio, pudiendo ser ratificados para igual pe-
riode, previo coilcepto favorable de la Junta
Adiiinistradora. '

Articulo nuevo.

Articulo 124. Los concejos municipales fi-
jaran las calidades, asighaciones y fecha de
posesion de los aléaldes menores y corregi-
do¥es, defitre de los parametros que establece
14 ley. En ningidn-caso la asignacién total
podrd sobrépasatr del 70% del salario fijado
por 14 ley para los respectivos alcaldes mu-
nicipéiles.

Artiedlo idevo.

Articulo 125. Ademéis de las funciones que

I8s delegiien los alcaldes, coriesponde a' los
corregidores y a los alcaldes menores desarro-

llar las funciones.que se le asigne a los ins--

pectores de policia;en aquellos lugares donde
18 presenicia de dichias autoridades no se jus-
tifigiie.

«A¥ticulo 126. Corresponde al articulo 107

del Proyects dé ley. Se modifica el titulo de

“actos de los alcaldes menores” por “actos ad-
mifistratives”. Se adiciona la locuciéon “Co-
rregidores’». ‘

Biste articiilo quédara asi:

Afticulo 126. Actos administrativos. Los
actos que expidan los alcaldes menores y co-
Frégidores en éjeicicio de las funciones que
§é Tes haya descoricentrado, se denominaran
résoliciones.

«Corresporide al articulo 108 del Proyecto
de ley». -

Articulo 127. Iniciativa ante ldas Juntas Ad-
ministradoras Locales. Los alcaldes menores
¥ coriegidorés podrdn presentar proyectos
deé resoluciones ¥ propuéstas ante las respec-
tivds Juntds Adhiinistradoras Locales, en re-
ltaci()n con los asuntos de coinpetencia de és-

as. h

VIIL. PARTICIPACION COMUNITARIA

Coi"fés’li'ﬁﬁdé al Capitulo VII del Proyecto
de ley.

&A¥ticls 128. Corresponde a los articulos
115 ¥ 116 del Proyécto de ley, los cuales se

integiran én este articulos.

,Arf:i‘eulg 128. Vinculacién al desarrollo mu-
nicipal. Las organizaciones comunitarias,
Civicas; profesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad eomtn no guberna-

mentales, sin 4nimo de lucro y constituidas

con arreglo a la ley que tenga su domicilio
en el respectivo municipio, podran vincularse
al desarrollo y mejoraniiefito iiinicipal me-
didnte su participacién en el ejercicio de las
funciohes; la prestation de servicios o la eje=
cucion de obras piblicas a cargo de la admi-
istracion central o descentralizada. o

-

Paragrafo. Los contratos o convenios que
se celebiran en desarrollo del articulo anterior,
se sujetaran a lo dispuesto por los articulos
375 a 378 del Decreto 1333 de 1986,

«Articulo 129, Corresporide al articulo 111
del Proyecto de ley». -

Articulo 129. Composicion de juntas o con-
sejos directivos. Mediante acuerdos los conce-
jos decidiran’ si el sector descentralizado del

. municipio encargado de la prestacion de los

servicios publicos, deben o no tener juntas'o
consejos directivos. En caso afirmativo, éstas
éstaran integradas por tres partes iguales,
asi: una parte seran funcionarios designados
por el alcalde, otra parte de los miembros
seran escogidos por el concejo y la otra ter=

.cera parte representantes de la comunidad.

- Los representantes de la comunidad seran
designddos, conforme a sus estatutos, por la
dasociacién de usuarios del servicio a cargo de
los citados establecimientos o empresas. Si no
es posible, tales representantes seran escogi-
dos por el comité n organizacion que repre-
sente las asociaciones comunitarias del mu-
nicipio, 0 en su defecto corresponderi a la
Asociacién de Juntas domiciliada en la niu-
nicipalidad.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio si~

guiente a la vigencia de esta ley, los concejos
muricipales, los alcaldes y las juntas o con-
Sejos directivos, conforme a sus respectivas

competencias, procederan a reformar los es-
.tatutos organicos de las entidades deseentra-

lizadas municipales a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en este articulo. Si determinan
la existencia de juntas o consejos directivos,
el ntimero debera ser como minimo de tres o
cantidades mayores que sean miltiplos de esa
¢ifra. ' :

" «Articulo 180. Corresponde al articulo 110
del Proyecto de ley. Se modifica “y distritos
que sean capitales de departamerito” por “cla-
sificados en categorids primera y especial”».

Este articulo quédara asi:-
Articulo 130. Funciones. Corresponde a log

alcaldes de los municipios clasificados en ca-
tegoria primera y especial, dentro de los no-

venta dias siguientes a la promulgacién de la.

presente ley, el otorgamiento, suspe_nsi(gn‘ y
cancelacién de la personeria juridica, dsi co-
mo la-aprobacién, revisién y control de las
actuaciones de las juntas de accion com_un_al;
juntas de vivienda comunitaria y asociaclo-
nes comunales de juntas domiciliadas en la

municipalidad, de conformidad ¢on las orien- .

taciones impartidas al respecto por el Minis-
terio de Gobiertio. :

El alcalde podra delegar estas atribuciones
en las instancias seccionalés del Sector Pabli-
¢o de Gobierno a que se refiere el articulo
anterior. .

El ejercicio de estas funciones esta sujeto
4 la inspeccién y vigilancia del Ministerio de
Gobierno, en los mismos términos que pre-
ceptia la Ley 52 de 1990 y el Decreto 2035 de
1991 con respecto a los departamentos y dis-
trito capital Santafé de Bogoté, o normas que
los sustituyan.

Paragrafo 19 El Gobierno Nacional podra
autorizar que las capitales de las- antiguas
intendencias y comisarias, a solicitud de los
municipios interesados, asuman posterior-
mente la competencia a que se refiere este

articulo, término durante el cual seguirad &

cargo del departamento respectivo.
Paragrafo 29 El Gobierno Nacional podra
hacer extensiva la competeneia de este articu-
lo a otros municipios que tengan debidamente
organizado €l Sector Ptblico -de Gobierno, a
instancia de los interesados, previo dictamen

sobre su capacidad de gestion, por parte de la-

Direccion General de Integracién y Desarro-

no.

Ho de la Comunidad del Ministerio-de. Gobier= -

. «Articulo 131. Corresponde al articulo 109
del Proyecto de ley». ,

Articulo 131. Sector Gobierno. Son instan-
cias locales del Sector Ptublico de Gobierno,
las Secretarias de Gobierno y demés ithidades
administrativas encargadas de la promocién y
desarrollo comunitairio en los municipios, y
por lo mismo estardn siijetas a las disposi-

ciones de la Ley 52 de 1990.

" «Articulo 132. Corresponde al articulo 112
del Proyecto de ley».

Articqjq 132. Juntas de Vigilancia. Cuando
log servicios publicos municipales no se ad- ~
ministren o presten por.intermedio de .entida-
des descentralizadas o éstas no cuenten con
Jyntas o consejos directivos; conforme al ar-
t1_culo anterior, las organizaciones comunita~
rias constituiran juntas de vigilancia encar-
gadas_de velar por la gestion y prestacién de
los mismos y de poner en conociniiento del
personero, contralor municipal y demas auto-

- ridades competentes, las dnomalids que en-

cuentre.

Es deber de las autoridides municipales en=
(;z_irgadas' d_e‘_ los servicios pftiblicos, ddr sufi-
cientes facilidades para que las juntas de vi-
gilancia cumplan sus funciones.

«Corresponde al articulo 118 del Proyecto
de Iey». ) .
_ Artfculo 188. Citacién a funcionarios: Las
juntas de vigilancia, que cumpliran sus fun-

. ciones ad honorem, podran citar a sus reunio= .

nes a los empleados que consideren conve-
nientes; ofr y solicitarles informes esecritos o
verbales y deberan recibir a quienes quieran
poner en su conocimiento heches de interés

‘para la entidad ante la cual aetdan

‘Las juntas de vigilancia entregaran sus ob-
servaciones al alcalde, al coneejo munieipal o

- distrital o a los empleados competentes, se-:

gﬁn 1?. importancia y el alcance de las criti-
cds, recomendaciones o sugerencids gilie ~e
formulen,

Las juntas también podrin poner en cono-

. cimiento de los jueces o del Ministerio Pibli-

co, los hechos que consideien del ¢dso.

~ Con una periodicidad no inferior a seis (6)
meses, las juntas informaran a la opinién pa-
blica sobre la labor por ellas cumplida.

«Corresponde al articulo 114 del Proyecfo
de ley>».

~ Articulo 134. Miembros. Los miembros de

-las juntas de vigilancia tendran un periodo

de tres (8) afios y no podran ser reelegidos
para el periodo siguiente:

. IX. ASOCIACION DE MUNICIPIOS

«Corresponde al. Capitulo VIII del Proyecto
de ley; se suprime del titulo del Capitulo
“Otras formas de cogestion administrativas.

«Articulo 135. Corresponde al articule 117
del Proyecto de ley. Se suprime la locucion
“con sujecion a los principios estableeidos en
el articulo 209 de la Comnstitucion Politiea” y
se adiciona ‘‘procurando .eficiencia y eficacia
en los mismos, asi como el desarrollo integra
de sus territorios’». :

- Este articulo quedars asi:

Articulo 135. Asociacion de municipios. Dos
0 mas municipios de uno o varios departa-
mentos podran asociarse para organizar con-
juntamente la prestacién de. servicios pibli-
cos, la ejecucién de obras o el cumplimiento
de funciones administrativas, procurando efi-.
ciencia y eficacia en los mismos, asi como el
desarrollo integral de sus territorios.

- «Articulo 136. Se suprime el inciso-segundo
del articulo 118 del Proyecto de ley».
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BEste articulo quedara asi:

Artieplo 186. Definicion. Las asociaciones
de municipios son entidades ad,rym;stga_twas
de derecho puiblieo, con personeria juridica y
_ patrimonio propio e independiente de los en-
tes que la conforman; se rige por sus pro-
pios estatutos y gozardn, para el desarrollo
de su.objetivo, de Jos mismos dereches, privi-
legios, excepciones y prerrogativas acordadas
. por la ley a los municipios. Los actos de las

asociaciones son revisables y anulables por la -

jurisdieeién contenciosb-administratjva.

«Articulo 187, Corresponde al articulo 119
del Proyecto de ley. En el numeral 1° se su-
prime la locucién “de municipios”. Se modifi-
ca la redaccién de los numerales 1?2 y 29, En
.el numeral 39, se suprime “nacional”s.

- Este articulo quedars asi:

Articulo 137. Conformacién y funciona-
miento, Las asociaciones para su egnforma-
cién y funcionamiento se sujetaran a las si-
guientes reglas: . L

1. Toda asociacién de municipios sera siem-
. pre voluntaria, se conformari mediante con-

venio syscrito por sus alcaldes, previa auto-
rizaeién de los respectivos concejos. -

2. En el convenio de conformacién se apro-
"barén sus estatutos, los cuales deberan deter-
minar como minimo: el nombre, ‘domicilio,
direccién de la asociacién, entidades que la
conforman, objeto; especificando los servi-
cios, obras, funciones que asume, tiempo por
el cual se pacta la asociacién, -6rganos de aq-
ministracién, representante legal; procedi-
miento para reformar los estatutos; modos
de resolver las diferencias que ocurran entre
los asociados, disolueién y liquidacidén, régi-
-men_ interno de administracién, patrimonio,
espeeificando los aportes de los municipios
integrantes y ademas bienes que la forman,
al ignal que las rentas, que les ceden o apor-
tan, total o parcialmente la Nacién, los de-
partamentos” y. otras entidades piiblicas o
privadas; los recursos que. cobre por las ta-
rifas de los servicios que preste; las contribu-

ciones que cobre por valorizacion; los demas

bienes que adquiera como persona juri-
dica; y el producto de los ingresos o aprove-
chamientes que obtengan por cualquier otro
concepto. _

3. El convenio con sus estatutos se publi-
_pard en un medio de amplia circulacién.

«C'c_')rr_equnde al articulo 120 del Proyecto
de ley», . ‘ : -

Articulo 138. Libertad de asociacién. Los’

municipios asociados podrén formar, a la vez,

parte de otras asociacienes que atiendan dis-
tintos. objetivos. En cambio, los municipios
asociados no podran prestar separadamente
los servicios o funciones encomendados a la
. asociacién. -

«Corresponde al articulo 121 del Proyeeto
de ley». - .

Articulo 139. Autonomia de los municipios.
Los municipios no pierden ni comprometen su
autonomia fisica, politica o administrativa
por afiliarse o pertenecer a una asociacién;
Sin embargo, todo municipio asociado estd
obligade a cumplir sus estatutos y demés re-
glamentos que la asociacién le otorgue y a
acatar las decisiones que adopten sus direc-
tivas para el cabal cumplimiento de sus fines.

«Corresponde al articulo 122 del Proyecto
de -Aley». . ‘

Articulo 140. Organos de administracion.:
Las asociaciones de municipios podran tener
los siguientes 6rganos de administracién:

. a) Asamblea general de socios.
b) Junta Administradora, elegida por:
aquélla, y ’

¢) Director ejecutivo, nombrado por la
junta, que seri el representante legal
de la asociacion. »

«Corresponde al articulo 128 del Proyec.:i_:o‘
de ley». . e

Articulo 141. Convenios. Los municipios
podran celebrar convenios con la Nacién o can
otras entidades territoriales supramunicipa-
les, con territorios indigenas y con sus enti-
dades descentralizadas eon el mismo objeto
indicado en el articulo 128. :

X. CONTROL FISCAL

Corresponde é.l ‘Capitulo IX del Proyecfo '

de ley.

. «Articulo 142, Se inserta este articulo, con
el que se -define el control fiscal y es del si-
guiente tenor: Articulo nuevo».

Articulo 142. Definiciéon:-El Control Fiscal
de los distritos y municipios es una funcion
publica a la que corresponde ejercer el control
y vigilancia de la gestion fiscal en la admi-

“nistracién local y en sus entidades. descen-
tralizadas, asi como de los particulares o
instituciones que manejen fondos o bienes
municipales, en procura de un adecuado y
sano manejo de los bienes piblicos de acuerdo
a sus-planes, programas y objetivos, y en con-
cordancia con las normas, reglamentos y pro-
cedimientos establecidos para tal fin.

«Articulo 143. En parte se toma la idea ge-
neral planteada en el articulo 124 del Proyec-
to de ley sobre la vigilancia fiscal, pero se
amplia el concepto, incluyendo a los “distri-
tos” y modificando su redaceién. Se inserta
un paragrafo relativo a los auditores en las

* empresas descentralizadas. Se adiciona un pa-

ragrafo transitorio, que consagra el periodo
de los auditores de las empresas descentrali-
zadas», C g "

Este articulo quedara asf: .

Articulo 143. Responsabilidades de la vigi-
lancia fiseal. La vigilancia de la gestién fiseal
de los distritos y municipios, asi como de
entidades descentralizadas y 1a relativa a los
particulares o instituciones que manejen fon-

dos o bienes ptiblicos corresponde a las Con- -

tralorias Municipales o Distritales donde lag
_haya y a las Contralorias Departamentales

en los demés municipios, de conformidad con .

lo dispuesto en la Constitucién y la ley.
Paridgrafo. En las empresas descentrali-
zadas del orden distrital o municipal, que
presten servicios supramunicipales y cuyo
‘presupuesto anual no sea inferior a 200.000
salarios minimos legales mensuales, los con-
cejos podran crear auditorias y elegir su res-

pectivo auditor del listado de elegibles publi-

cado por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil como resultado del coneurso
realizado para contralores. _
- “Dichas auditorias se regiran en todo lo que
les sea compatible, por las normas estableci-
das para las contralorias municipales en la
Presente ley. . ) '
Parigrafo transitorio. El periodo de las
auditorias de que habla el paragrafo anterior
¥ que fueron elegidas o se elijan en 1992, con-

cluir el 31 de diciembre de 1994 y su eleccién’
le corregponderi a los Concejos Distritales o )
Municipales. A partir de 1995, 1a eleccién se-
hara de eonformidad a lo estipulado en el pa-

ragrafo precedente.

«Articulo 144, Se suprime el inciso 19 del”
articulo. 125 del Proyecto de ley. Se invierte:
el'orden del articulo buscando una redaccién
l6gica. Se adiciona un paragrafo con el que se -

fija un término de un afio a partir de la vi-

gencia de esta ley, para que los distritos y
municipios organicen los sistemas de control:

internos.

Este articulo quedari asf:
Articulo 144, Control interno. EI Control

.-Interno es el ingtrumente por medio del eual
los responsables de la direccién administra-
. tiva municipal determinan si las personas o

unidades. oficiales bajo su dependencia estin

* cumpliendo la parte de los planes de desarro-
-1lo que les competa o los programas de traba-

jo y obteniendo los resultados establecidos.
Si se estan observando los prineipios -de eco-

" nomia, eficacia, eficiencia, equidad y costos

ambientales, y si la gestién fiseal se ejerce
en los términos previstos en esta ley y demas
disposiciones que regulan.la materia.

. Las distintas unidades munieipales en los
sectores eentrales y descentralizade que mo

-tengan atribuciones directas con respecto al

plan de desarrollo, deberan estar subordina-

.das a programas de trabajo que se formula-
-ran simultaneamente con éste y por los mis-
. mos términos, de manera que permitan

verificar el cumplimiento de los prineipios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, ee-

Jeridad, imparcialidad y publicidad definidos
.por el articulo 209 de la
tica.

. Constitucién Poli-

Las personas encargadas de la intervento-
ria de los contratos que celebre el munieipio,
igualmente adelantaran el control interno so-
bre los mismos. :

La contraloria y la personerfa munieipal,
las asociaciones de municipios y las Areas me-
tropolitanas deberin contar con un sistema
de control interno- para maximizar el eumn-
plimiento de las funciones que les asigne Ia
Constitucién, Ia ley o los actos convencionales
de su creacién. o '

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta
ley, los distrites, municipios y sus entfidades
descentralizadas tendran un afio para orga-
nizar los sistemas de control interno aqui
sefialados. : o T

«Se inserta un mievo artieulo con el que

- se determinanTos “Procedimientog Fiscales™.

Articulo nizevo.

Articulo 145. Procedimientos fiscales. E1
control fiscal se.ejercera en forma posterior
y selectiva conforme a las técnicas, normas
¥y, procedimientos de auditoria e incluirg el
ejércicio de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, Ia
economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales. o

«Articulo 146. Se suprime el articulo 126
del Proyecto de ley, toda vez que éste sola-
mente contempla el control de resultados, en
tanto que este nuevo articulo denominado
“Naturaleza del control fiseal”, define control
posterior, control selectivo, control financiero,
control de gestién, control de resultados, re-
Xisién de cuentas y evaluacién de eontrol in-

erno».

Articulo nuevo. -

Articulo 146. Naturaleza del control fiscal. -
Para efectos de espa ley se entiende por:

Control posterior: La revisién y examen
sistematico que se realiza con posterioridad
a_los procesos, actividades, operagiones y
transacciones ejecutados por los sujetos de
control con el objeto de evaluar las responsa-
bilidades de quienes toman decisiones, las ac-
tividades de apoyo, los sistemas y los eontro-
les utilizados por los distritos o municipios en
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Control selectivo: La eleccion ‘mediante
procedimientos y técnicas de una muestra re-

....... 4

presentativa de entidades, procesos, proyec-

‘tos, recursos, cuentas u operaciones, con base

en la cual su evidencia sea suficiente y com-
pleta y asi obtener conclusiones sobre el uni-~
verso respectivo en desarrollo del confrol -

fisecal.
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“Control financiero: El examen que se rea-

Jiza para establecer ‘si las operaciones- finan-.

cieras, contables, presupuestal y su imputa-
€ion, refleja razonablemente el resultado de
sus estados 'y cambios en su situacién finan-
ciera, comprobando que en la elaboracién
de los mismos y en las transacciones y ope-
xaciones que los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las au-
{oridades competentes y los principios-de con-
tabilidad generalmente aceptados o prescritos
por el Contador General. Dicha evaluacion se
xealizara, con base en las normas de audito-
- zia de general aceptacién.

Control de gestién: El examen realizado
por Ia entidad fiscalizadora sobre la eficiencia

¥ eficacia de los distritos o municipioes, en la .
administracion de los recursos publicos, de-

terminado mediante la evaluacion y elabora-
2i6n de informes en el manejo de sus recursos
#isicos, humanos, financievos, téenicos, logis-
#icos y la utilizacién de indicadores de renta-
bilidad piblica y desempeiio, la distribucién
del excedente que se produce, asi como los
heneficios de su actividad. - :
Control de resultados: Los resultados es

werados sobre los planes, programas o proyec-
{08 en la producciéon o suministro de los bie-
nes y servicios que realizan ‘los. distritos o
maunicipios ¥ sus entidades descentralizadas
¥ que la entidad fiscalizadora establecera en
gqué medida estos objetivos/efectos (inme-
diato, intermedio y final) son cumplidos.

" Revision de cuentas: E] estudio sistematico
¥ especializado realizado por la entidad fisca-
lizadora sobre los documentos que soportan
3agal, téenica, financiera y contablemente las
. operaciones realizadas por los responsables

. «lel erario durante un pericdo determinado,
«on el objeto de determinar cuanto se ha in-
wvertido, eé6mo se invirtié y si dicha inversion
cumplié con sus objetivos y se obtuvo los

beneficios esperados bajo les parametros de.

%a economia, la eficacia, la eficiencia y la equi-
dad de suis actuaciones. :

, Evaluaciéon de control interno: El analisis
xealizado por la entidad fiscalizadora al con-
Junto de sistemas, planes, métodos y procedi-
aaientos de eontrol interno de los distritos o
snunicipios, con el fin de determinar si todas

Jas actividades se desarrollan dentro-de las.

wmormas constitucionales, legales y si la cali-
«ad de los mismos, en los niveles de confiabi-
Jidad que se pueda .otorgar, son eficaces'y
eficientes en el cumplimiento de: sus obje-
ivos. .

Parigrafo 1° Si por cualquier circunstan-
«ia 'las entidades descentralizadas municipa-
Ies mo estdn contempladas en el. desarrollo,

. fteberan -formular su propio plan para efec-:

ios del control interno 'y del control de re-
sultados a eargo del 6rgano fiscalizador com-
petente. S

- Paragrafo 2° Cuando la ley, los convenios
@ las delegaciones le asignen al municipio o
= sus entidades descentralizadas: ciertas me-

4as o propositos especificos o éstas hubieren

acordado” sus propios planes de desarrollo,
«orrespondera a la entidad fiscalizadora com-
petente, evalyar el grado de cumplimiento.

<«Se inserta un nuevo’ articulo que define
3as contralorias y -auditorias distritales, mu-
micipales y de las empresas - descgntraliza—
alass. IR : .

- Articulo nuevo. ,

"Articulo 147. Contralorias y Auditorias.
. Las contralorias departamentales, distritales

‘@ municipales, asi como la auditoria de em-

presas descentralizadas son entidades de ca--

wacter técnico, dotadas de autonomia admi-

mistrativa y presupuestal, destinadas a ejercer .

«1 Control Fiscal. En-ningdn caso podran

wealizar funciones administrativas distintas.-

-z las inherentes a su propia organizacién.
Fguaimente les-estd prohibido. eelebrar- cual-

euier clase de contratos onerosos con las.en--
tidades y organismos sometidos a su control -

¥ vigilancia.

AN

«Se suprime el articulo 127 del proyecto

- de ley, habida cuenta que por la categoriza-

cién municipal, se hace necesaria esta nueva .
disposicion que consagra la creacién de con-

tralorias en los municipios clasificados en ter-
cera, segunda, primera y categoria especial.
Igualmente, se establece la necesidad de un
concepto previo y favorable por parte de la

- correspondiente contraloria departamental,
- para el acto de la creacion-y supresiony.

Articulo nuevo.

'Articulé 148. Creacion de contralorias mu-

cipales, Los municipios clasificados en .cate-
goria tercera, segunda, primera y especial,
podran crear y organizar sus propias contra-
Jorias, con arieglo a los pardmetros estable-

cidos en la ley. En los demas municipios el
control fiscal lo ejerceri la Contraloria De-
parfamental correspondiente.

De todas formas, para la ereacién o supre-
sién de contralorias municipales se requerira

el previo concepto favorable de la. corres-

.pohdiente contraloria departamental, sobre

la legalidad o conveniencia de la misma, En

. €l caso de que no se encuentren debidamente

soportadas, justificadas y valoradas las ob-
jeciones de la Contraloria Departamental le

“corresponderd a la Contraloria General de la

Nacién definir dicho conflicto a solicitud del

respectivo concejo municipal.

~"Suprimida una contraloria sélo podra crear-
se de nuevo tres afios después.

" Paragrafo. Los procedimientos aqui obser-

vados son igualmente aplicables a la creacién
o supresién de las auditorias a que se refiere
el parjgrafo del articiilo 143 de la presente
Ley. . ' ‘ ’

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de la presente

-Ley, las contralorias distritales y municipa-

les qlie atin no lo hayan hecho, deberan ade-

cuar su estructura organizacional a lag nue- °

vas orientaciones que sobre el control fiscal
se establecen en la Constitucién y la ley.

«Se inserta este articulo que reglarrienté .la. )

organizacion de las -contralorias distritales y
municipaless.

~ " Articulo nuevo,

Articulo 149. Organizacién.de las contra- -

lorias. Corresponde a los concejos distritales
y municipales a iniciativa del alcalde o de los
concejales la determinacion de la estructura
administrativa de las contralorias. Sin em-
bargo la creacién.y supresién de cargos en
las contralorias ya establecidas, sélo podra-

- tramitarse en ‘el respectivo concejo, a inicia-

tiva del contralor correspondiente.

«Se suprime como tal el titulo “X” deno-

- minado “Contralores Municipales’, en el pro-

vecto de ley, y se continie dentro del articu-
Jado de este capitulo del “Control Fiscal”s.
. «Articulo 150. Corresponde al articulo 128
del proyecto de ley. : N

- Se adiciona la locucién “distrito™ se fija el
término en el cual el concejo debe elegir a

los respectivos contralores, esto es, “dentro .

de los primeros 10 dias del mes de enero res-
pectivo”. Asi mismo, se establece que-!a ter-
na -que presenten los tribunales lo seri “con
no menos de un mes de antelacién”. Se su-
prime el inciso 29 del proyecto de ley,-habida
cuenta que sobre la posesién y calidades se
regula en los articulos 151 y 153 de este plie-

go, se adicionan dos parigrafos de vital im- -

portancia en el régimen del control fiscal, en

los cuales se dispone que los candidatos pos=: -
tulados en la terna que presenten los tribu-

nales; serd de la lista de elegibles que se haya
conformado por:parte del Departamento Ad--
ministrativo del Servicio Civil para cada de-
partamento, para lo-cual .este’ organismo-a:

"nivel departamental convocara 'a -concurso.
- fijando la fecha,-lugar de citacién; calidades:

& -

cargo, la clase y criterios evaluativos de cada
una de las pruebas a realizar. El Departa-
nmiento Administrativo del Servicio Civil con-

- formar4 cada tres aflos lista de elegibles para

el periodo- correspondiente.
El objetivo basico de esta norma principal-
mente con la reglamentacién sobre el con-

‘eurso que realizarid el Departamento Admi-

nistrativo del Servicio Civil para la’ obtencion

- de las listas de elegibles a ocupar el cargo de

contralores, es despolitizar las contralorias

- distritales y municipales, seleccionando per-

sonal con capacidad moral e intelectual para
el desempefio del cargo, dando transparencia -
y democracia a la eleccién de contralores de
los entes territorialess». T :

Este articulo quedari asi:

Articulo 150. Contralores municipales. En
aquellos distritos y municipios donde exista
contraloria, los respectivos contralores se ele-
giran dentro de los primeros diez dias del mes
de enero respectivo por el concejo para un
periodo igual al de los alcaldes, de ternas
integradas con dos candidatos presentados
por el Tribunal Superior de Distrito Judicial-
y uno por el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, que ejerza jurisdicecién -en - el
respectivo municipio, con no menos de un

‘mes de antelacion.

Paragrafo 19 Los Tribunales Superior del
Distrito Judicial y de lo Contencioso Admi-

nistrativo, para la postulacién de los candi-’
.datos que integren la terna requerida para la

eleccién de Contralor Departamental Distri-

_tal o Municipal, utilizardn las listas de elegi--

bles que para tal efecto se hayan conformado
en el Departamento Administrativo del Ser-
vicio Civil para cada departamento. )
Pardgrafo 29 El Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil, previa convocatoria -
en cada uno de los departamentos, ¢onforma-
ra cada tres (3) afios, para el periodo corres-
pondiente, las listas de elegibles, tanto para
proveer los cargos de Contralor Departamen-
tal, como Distritales o Municipales; Agotada
la lista de elegibles, por cualquier circunstan-
cia; ‘antes de completar los tres (3) afios, el-
Departamento Administrativo "del Servicio

- Civil debera citar a nuevo concurso en el mo-

mento oportuno. La nueva lista de elegibles
s6lo tendra vigencia por el resto del periodo
asignado a los Contralores. -~ .~

Para tal efecto el Departamento Adminis--
trativo del Servicio Civil publicari oportuna-
mente a través delos medios de amplia circu-
lacion. departamental, la fecha y lugar de
citacién a concurso, asi como las calidades y
requisitos exigidos para desempefiar el cargo
de Contralor, la clase y ecriterios evaluativos

. de cada una de las pruebas a realizar.

"«Se inserta este nuevo articulo que dispo-
ne lo relativo a la posesion de los qontralore_s
distritales y municipales, previa ‘la acredi-

tacién de las calidades que exija esta ley».

Articulo nuevo.

- Articulo 151.%Posesion. Los. contralores .
distritales o municipales elegidos acreditaran
el cumplimiento de las calidades exigidas en
esta Léy y tomarin posesién de su cargo ante
¢l juez civil o promiscuo municipal, primero
o unico del lugar. .- - :

" «Articulo 152. Corresponde al articulo 129
del proyecto de ley. o _
‘Se adiciona un paragrafo que trata- sobre

- la remocién de los contralores distritales o

municipales. en los eventos a_que dé lugar

. antés del vencirhiento del respectivo periodo».

-y requisitos: exigidos: para. _él ‘desempeifio :del. :

‘Este articulo quedars asf: -

. Artfculo 152; Réginten det contralor, Nin-’
gin contrai'or_podré"ser‘reélegiiq para él'pe- .
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riodo siguiente, ni continuar en el ejercicio

-de sus funciones al veneimiento del mismo.

Las faltas absolutas y temporales del con-
tralor seran suphdas temporalmente por el
funcionario que’le siga en jerarquia dentro

_de la contraloria,

Dentro de los cinco dias hébiles. s1gu1entes
a la falta absoluta, el presidente del Concejo
. informara a los tribunales competentes para
que postulen los candidatos y la eleccién se
llevara a cabo dentro de los cinco dias hébiles
siguientes al recibo de la terna..Si el Concejo
estqd en receso, la informacion y solicitud
compete al alcalde quien, uha vez recibi_da, la

terna.y dentro del mismo plazo convocara al. .
Concejo a sesiones extraordinarias con ese -’

fin exclusivo.

En cuanto sea aplicable, para el contralor ,

rigen las mismas. disposiciones que para-el

alcalde en cuanto a faltas temporales 'y ab-.

solutas.
Compete al pre51dente del Concejo y en
receso de -la Corporacién al alcalde, lo rela-

cionado con las renuncias, licencias y permi- -

sos del contralor, .

Paragrafo. Los contralores' distritales o
municipales sélo podran ser removidos antes
del vencimiento de-su periodo por providen-
cia judicial, decisién o solicitud de la Procu-
raduria General de la Nacién.

«Articulo 153. Corresponde al articulo 180
del proyecto de ley.

* Se adiciona un pardgrafo que contempla ‘

la no exigencia. de la experiencia profesional
"para los contralores de los mun1c1plos de se-
gunda y tercera categoma»

Este artlculo quedara asi:

. Articulo 15'3! Calidades. Para ser elegido

. contralor se requiere ser colomblano de na-
cimiento, -ciudadano en ejercicio, tener mas
de vemtlcmco afios, acreditar titulo univer-
sitario en contaduria, economia, derecho, ad-
ministracién de empresas o administracién
publica y contar con una experiencia profe-
sional no inferior a un afio.

Pardgrafo. Para los municipios clasifica-

dos én segunda y tercera categorla no se -

exigira exper1enc1a profesmnal

«Articulo 154 Corresponde al articulo 181
de§’proyecto de ley Se modifica el literal
‘(c 7»

Este articulo quedari asi:

Articulo 154. Inhablhdades No podra ser

elegido contralor quien:

- a) -Haya sido contralor o auditor de la con-

traloria municipal en todo o en parte del pe-
riodo inmediatamente anterior, como tltular
o! como encargado;

~b) Haya sido miembro de los trlbunales‘

que hagan la postulacién o del Concejo que
deba hacer la eleccién, dentro de los tres afios
anterlores,

¢) Esté incurso.en lag 1nhab111dades sefia-

ladas en el articulo 76 y parigrafo de esta
Ley en lo que le sea aplicable,

«Art1culo 155. Corresponde al articulo 132
del proyecto de 1éy.

Se modifica en el sentido de hacer alusién.

a los articulos que en este pliego correspon-
den a las incompatibilidades y prohibiciones,

estos son el 77 y 78, Se adlclona_ la locucién

“en lo que les sea aplicable”s
".Estg articulo quedars asi:

Articulo 155. Incompatibilidades. Los con-

tralores municipales ademas de las incom-
patibilidades y prohibiciones previstas en -

“los articulos 77 y 78 de ésta Ley, en lo que
les sea aplicable, no podrin desempefiar em-

:-pleo oficial alguno en el respectivo municipio,

ni ser inscrito como candidato a cargos de -

eleccion popular sino un afio después de ha-
ber cesado en sus funciones.

«Articulo 156 -Corresponde al artlculo 184

del proyecto de ley, N
Se adiciona en el inciso primero, y en los
numerales 22, 3% y 12 el termmo_“dlstmtales

En el numeral 8° se adiciona la locucién * que .

asi se requiera”. En el numeral 12 se suprl-
me la locucién “una vez termmadas éstas’’»

“Este articulo quedara asi:

Articulo 156. Atrlbuclones Los contralo-
res distritales o municipales tendrén, ademas

de -las establecidas en la Const1tuc1on las.

siguientes ‘atribuciones: .
1. Revisar y fenecer las cuentas que de-

ben llevar los responsables del erario y de-
terminar el grado de eficacia y eficiencia con-

.que hayan obrado éstos, conforme a la regla-
mentacién que expida el Contralor General
de la Reptblica,
'+ 2. Llevar un reglstro de la -deuda piiblica
~ del distrito o municipio y sus entidades des-
centralizadas conforme a 'la reglamentacién
que_expida la Contralorla Gene1 al de ]Ja Re-
plblica.
3. Ex1g1r informes sobre su gestién fiscal
a los servicios publicos del orden municipal
¥ a toda persona o entidad ptblica o privada
que administre fondos o bienes de la respec-
tiva entidad territorial.

4. Establecer la responsablhdad que se

_derlve de-la gestlon fiseal, imponer las san-
ciones pecuniarias que sean del caso, recau-
~ dar su monto y ejercer la jurisdiccién co-
activa sobre los alcances deducidos de la
misma, todo ello conforme al reglmen legal
de responsablhdad fiscal.
5. Aprobar los planes de cuentas de las
‘entidades sometidas a su control y vigilancia
y conceptuar sobre la calidad, y eficiencia del
control fiscal interno en las mismas. Los pla-
‘nes de cuentas deberan_ cefiirse a la regla-
mentacién-que expida el contralor general..
6. Presentar semestralmente al Concejo
un informe sobre el estado de las finanzas
de. la entidad territorial acompafiado de su

concepto sobre el manejo dado a los Dbienes

¥y fondos piblicos.

7. Presentar ante el alcalde, a solicitud de
éste o cuando lo estime necesario, informes
sobre el resultado de sus labores,

- 8. Proveer mediante concurso pubhco los

empleos de su dependenc1a que asi se re-

quiera.

9. Realizar cualquier examen de audlto-'
ria, incluido el de los equipos de cémputo o

procesamiento electrénico de ‘dafos respecto

.de los cuales podri determinar la confiabili-'
_dad y suficiencia de los controles estableci-
_dos, examinar las condiciones del ambiente’

, de procesamiento y adecuado dlseno del so- -
* porte logico.

10: Realizar las VISltas, ingpecciones e in-
Vestlgacmnes que se requieran para el eum-
plimiento de sus funciones.
" 11. Presentar anualmente al ConceJo un
informe evaluativo de la gestién de las enti-
dades descentralizadas del distrito o muni-
cipio.
12, Evaluar; la ejecucién de las obras pi-
blicas que se adelanten en e] territorio del
distrito o municipio.
13. Auditar y conceptuar sobre la razona-
‘bilidad y confiabilidad de los estados financie-
ros y la contabilidad del municipio. .
. Los resultados de las indagaciones prelimi-
" nares adelantadas por las contralorias depar-
. tamentales, distritales o municipales tendran

valor, probatorlo ante la Fiscalia General de
_la Naci6n y los jueces ecompetentes.

como consecuencia de sus actuaciones fiscales
- Serd llevado. inicamente por la Contraloria
General de la -Reptblica y para €s0s efectos

El registro de los funcionarios sancionados

los contralores departamentales distritales o
municipales deberdn remitir mensualmente la
relacién de los funcionarios sancionados.

Paragrafo 1. Los sistemas de control fiscal
de las contralorias municipales y de las de-
partamentales que ejerzan su funcién en los
municipios, estardn subordinados a las nor-
mas generales que dicte el Contralor General
de la Repitiblica en uso de la atribucién conte-
nida en el articulo 268, numeral 12 de la Cons-
titucién Politica.

Paragrafo 2. Las contralorlas municipales
podran celebrar convenios con la Contraloria
General de la Reptblica y.con la correspon-
diente contraloria departamental, a efecto de

. ejercer ¢l control fiscal de las entidades o de-
-pendencias nacionales o departamentales que

cumplan actividades dentro del municipio.
«Artieulo 157: Corresponde al articulo 133

‘del Proyecto de ley. Se adiciona la locucién
- “distritales”».

Este articulo quedara asi:

Articulo 157. Participacion en Juntas y con-
sejos. Los contralores distritales o municipa-
les sélo asistirdn a las juntas directivas y
consejos de administracién que operen en el
municipio cuando sean expresamente invita-
dos con fines especificos. .

«Se suprime el artlculo 135 del Proyecto

" de leys.

“«Se insertan cinco articulos que tratan res-
pectivamente sobre el-presupuesto de la con-
traloria, ordenador del gasto, competencia
administrativa, contratacién de " auditoria
privada y solicitud de vigilancia 'de la gestién
fiscal; estos articulos son -del siguiente
tenors: -

- '

} Artlculo nuevo.
"Articulo 158. Presupuesto de la contralo-

‘ria. Con el fin de garantizar la independencia

presupuestal de las contralorias, se establece
que las partidas que se apropien anualmente
para atender los gastos totales de las contra-
lorias distritales o munieipales, no podran
exceder del dos por ciento 2% del presupues-

.~ to inicial general.del respectivo distrito o mu-

nicipio, por el afio fiscal respectivo, asi mis-
mo, en los municipios clasificados en primera
categoria y especial, podra apropiarse, si asi:
se requiere, hasta el uno por-ciento 1% del.
presupuesto inicial de cada una de las enti-
dades descentralizadas sobre cuales se ejerza .
vigilancia. Los céleculos presupuestales para
tal efecto no podran incluir los recursos del .
crédito.

Paragrafo.. Corresponde al respectivo- con-
tralor distrital o-municipal la elaboracién del
proyecto de presupuesto de su respectiva en-
tidad, para lo cual las-entidades sobre las que..
ejerce vigilancia, les suministrard los datos
presupuestales que le sirvan de base.

Articulo nuevo.

Articulo 159. Ordenador del gasto. Pala'
todos los efectos, la ejecucién del presupuesto
de las contralorias correspondlentes al contra-
lor respectivo, quien serd el ordenador del
gasto en el 4mbito de su competencia.

Los -funcionarios responsables trasladaran
en cada vigencia, por doceavas partes y den-
tro de los cinco (5) primeros dias calenda-

" rio de cada mes, las partidas correspondien-

tes para el funcionamiento de la respectlva,
contraloria.

Articulo nuevo.

Articulo 160. Competencia administrativa.
Todas las competencias administrativas para
el funcionamiento de las contralorias estan
radicadas en cabeza del respectivo contralor,
a quien le corresponde lo relative al nombra-
miento, remocién y deméas situaciones admi-
nistrativas del personal de la contraloria, te-
niendo en cuenta los pardmetros establecidos
por la Constitucién.y la ley.
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Pardgrafo transitorio. Dentro'.de los seis
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las contralorias distritales y municipa-
les que atn no lo hayan hecho deberan ade-
curar su estructura-organizacional a las nue=
vas orientaciones que sobre el control fiscal
se establecen en la Constitucién y la ley.

Articulo nuevo.

Articulo 161. Contrataciéon de auditoria
privada. En los eventos que a continuacién
se seflalan-los contralores distritales o muni-
cipales podrian contratar empresas privadas
colombianas seleccionadas a través de con-
curso piiblico, para que asuman la vigilancia
de la gesti6n fiscal, de acuerdo con las-téc-
nicas y procedimientos aceptados por esta
ley

Cuando la naturaleza de un determina-
do proyecto 0 actividad empresarial hagan
necesario, para su correcta evaluacion, el con-
trato con profesionales y técnicos de especial

capacitacion,; de los cuales carezcanm las con-
I

- tralorias.

2. Para la vigilancia. de la gestién fiscal
en los establecimientos de crédito o compa-
filas de seguro y. cualquier otro-tipo de agen-
tes-financieros, y

3. Con el objeto de evaluar los- sistemas
de-control interno en una o variag-entidades,
de las que estin sometidas a su control y
vigilancia.

Articulo nuevo.

Artiulo 162, Sohc1tud de vigilancia de la
gestién fiscal. La Contraloria General de la
Republica asumira directamente la’ v1g11an01a
de Ia gestlon fiscal en un distrito o municipio
cuando. asi se.lo solicite en el Gobierno Na-
cional o una comisién permanente del. Con-
greso o cuando exista, a juicio del confralor
_ general, motivos de 1nteres ‘publico que ame-
riten esa 1nterven01on

En estos casos los resultados. de] examen
adelantado por la Contraloria General de la
Reéptblica serdn dados a -conocer a-la opinién
publica e interesados; como parte-del informe
sémestral que deben presentar los-contralores
departamentales, distritales o municipales.

«Articulo-163: Se- suprime el articulo 136
del Proyecto de ley,. que-establece “la reserva
documental” y en- su defecto se inserta este

N

nuevo articulo que trata sobre “la. publicidad )

de documentos”, en cumplimiento.del*articulo

74:.de la Constltuclon Politica- que-establece el -

derecho: a:acceder a los documentos y actos
de la administracién: pubhca».

“. Ar_t1culo nuevo. .

Articulo 163. Publicidad--dé- documentos:

Todos los documentos y pruebas que obren -

- en. las. investigaciones adelantadss “por las
contralorias- departamentales; -distritales o.

munieipales- con -excepeién de aquellos que la

ley expresamente califique como reservados,
se considera para todes. los efectos como do-
cumentos de dominio piblico -y por tal razén,
cualquier ciudadano podra-solicitar el acceso
a lns mismos ¢ la expedicién a su: costa de
copias y certificaciones.

Los resultados de esas investigaciones se-
rdn comunicados a las directivas del orga-
nismo, al alcalde y al concejo municipal, asi
como a las oficinas de. planeaci6n. Si-el con-
tralor lo considera necesario por.la natura-
leza de' la entidad, las funciones a su carge
o el origen de sus recursos, procederd a dar
traslado de su informe a: las autorldades na-
cionales respectivas. -

«Se establecen cuatro articulos mievos so-
bre: pliego de observaciones, responsablhdad
" fiscal, obligaciones del contratista y ]uI'lSdlC-
cion coactlva Estos artwulos son del Siguien-
te nenor» :

4

Artlculo nuevo, ~ o~

Articulo 164. Pliego de observaciones. Si .

finalizadas las labores de auditoria, el contra-
lor departamental, distrital o mumclpal en-

cuentra que los sistemas contables. presu-.

puestales o-de control interno no. cumplen con
las exigencias legales o reglamentarias- -y por
Jo tanto no garantizan la debida proteccién y
adecuado manejo de los bienes y fondos pi-
blicos, procederé a formular un pliegs de ob-
servaciones a las dlrectlvas de la entidad, en

el cual consignari sus reparos R4 los correc-

tivos a que haya lugar.

En el ejercicio SLgulente deberan realizar
los ajustes necesarios.a. fin de dar aplicacién
a los correctivos-sugeridos en el pliego.de ob-
servaciones a proceder y explicar las razones.

Articulo nuevo.

Articulo 165. Respounsabilidad fiseal. Lags
glosas que resulten del ejercicio de la vigi-
lancia de la gestién fiscal se formulardn so-
lidariamente a los- responsables fiscales que
con sus-actuaciones u. omisiones-las originen.
La responsabilidad fiscal de cada uno-de. ellos
se determinaréd en el procedimiento adininis-
trativo fiscal que para el efecto se adelante.

La lista.de las personas sancionadas debera
. ser publicada semestralmente en un.diario de
ampha circulacién. en el territorio del distrito
o municipio y reportada. a la. Contraleria Ge-
neral en forma que dispone esta ley,

Parigrafo. Hasta tanto se expida el régi-
men de responsabilidad fiseal, el Contralor
General de la Reptblica reglamentara todo
lo relativo: al procedimiento a seguir en las

averiguaciones que se adelanten contra los

responsables fiscales, asi como lo concernien-
te a la valorizacién de los perjuicios causados
a las entidades.

Articulo: nuevo.

Articulo 166. Obligaciones del contratista.
Los contratistas que ejerzan control fiscal, en
virtud. de lo dispuesto en el articulo 161 es-
tarian sometidos a la vigilancia de. la respec-
tiva contraloria en lo referente al.cumpli-

miento de las funciones contratadas. Para tal.

efecto, deberan suministrar al respectivo en-

te fiscalizador todas las informaciones que
éste le solicite y permitir las inspecciones v

visitas que le- sean practicadas por la cor-
traloria.

* Paragrafo. Las ~r9comendacion% q.ue para
el cumplimiento de las funciones de control,
l¢ sean heclias por las contralorias. al respec-
tivo contratista, serdn de obligatorio cumpli-
miento y ésta podrd reasumir en.cualquier
momento el control fiscal de la.entidad o de-

.pendencia para la cual se.celebré el.contrato, -
cuando - el contratista haya.incumplido sus.

obligaciones.contractuales, sin que se pueda
reclamar indemnizacién alguna. .

Artlculo nuevo,

Artlculo 167 J lll‘lSdl('.Clon coactlva‘ De con- -

iormldad, con lo establecido en la Constitucién
Nacional, corresponde a la eontraloria distri-
tal o munigipal, el ejercicio de la jurisdiccion

coactiva sobre los alcances. fiscales-derivados

de la gestién fiscal y para el recaudo de las
multas generadas en las sanciones pecunia-
rlas impuestas por el ente flscahzad(pr

Paragrafo El ejercicio de la »Jurlsdlccmn
coactLva ‘podri .efectiarse directamente -por
-el respectlvo contralor o a través-de:delega-
-des;.y -en_términos.-que fijen: Jas. normas re-
latlvas alasmateria: . - - 2l sk

«Articulo ‘168 Corresponde al artlculo 137
del Proyecto déley. 'Sé supriiiie éomio’tal el
' titulo del Capitulo’' XT-del’ Proyéeto-de" 1ey Se
modifiéa’ totaimehnte el- art&culo»s N

"

Este articulo quedari : as1

Articulo 168. Audltores antb*las contralo-
rias- municipales. - En- los municipios. donde
existan contralorias municipales: habird un
auditor elegido por el coneejo: municipal res-
pectivo: ‘para um: periodo iguali alidel'contralor
que serd: eseogido de la:lista: de-elegibles pu--

‘blicada; por el' Departamento: Administrativo

del: Servicio Civil, ecomo resultado del ultlmo
concurso para: contralores.

Les auditores- tomaram posesién. de S car-
go ante el juez civil o promiseuo muwnicipal,
primero o unico: del lugar.

<Articulo 169. Correspondé al artlculo 138
del Proyecto de ley..

Se adiciona “del primero de enevo'de 1995”.
Se modlflca “19 de enero del-afio siguiente”
por “el mes de enero respectivol. En: el pa-
ragrafo se:suprime “iniciard su periodbvel pri-
medo de enero de este afio”, toda: vez que se
trata. de un hecho cumphdo Se adiciona el
término periodo”™s. -

Este artlculo qtledaraa51.

Articulo- 169: Elecciém. A partir: del 19 de
enero de 1995-y cadi tres afios; el audltor se-
T4 elegido para el periodo- que serinicia en el
mes de enero. respectxvo Iniciado el periodo,
el auditor ejercera- sus' funciones- per- el tér-

.mino que faltare para el vencimiento del

nismo.
Parigrafo transitorio. Los auditores' muni-

' c1pa1es elegidos en 1992 concluiran su-periodo

31 de diciembre de 1994
<<A1‘t1culo 170. Corresponde-ali articulo 139
del Proyecto:de:ley.
Se modifica el término ,“_reelegido” por
“elegido”. Se modifica la locucién “al'tribunal .

" competente” por “al concejo municipal | para

que proceda a-la eleccién en los términos aqui
prevxstos habida cuenta_que es' esta’ cor-
poracién la. que realiza la eleccion. Se suprlme
o relativo a la previa postulacién. En el in-
ciso final se modlflca la locucién “tribunal -
competente” por ‘“concejo municipal”y.”

Este articulo quedara. asi:

. Articulo 170. Régimen del auditor. Nlngun
audltor podra ser eIngdo para el' pemodo si-
guiente ni' continuar en el egercxclo dé sus-
funciones al vencimiento del mismo.

Las faltas absolutas y temporales-del au-
ditor seramn suplidas: trans1torxamente por el
funcionario que le siga en JerarqmaL dentro
de la auditoria.

Dentro de los cinco dias hablles s1gu1entes
a la falta absolunta, excepto en caso de re-
nuncia aceptada, eI‘ mismo auditor y -en su
efecto el contralor informara al ecencejo mu-
nicipal' para que proceda a.la eleccién.en los
términos aqui previstos” En cuanto sea apli-
cable, para el auditor rigen las mismas- dis-
posiciones qune para el contralor en lo relativo
a: faltas temporales y absolutas.

Compete- al alcalde lo. relacionado: con-la
aceptacion de*renuncia y concesién de licen-
cias y permisos al auditor. Aceptada la re-
nuncia, el alealde tendra -unr término.de cinco
dias- hébiles para remitir el original de la
misma y copiar del acto de aceptacién al con-
cejo municipal para que proceda a la eleceién.

«Articulo 171.-Se suprimen los articulos
140, 141 y 142 del Proyecto de ley; y se in-
serta este-articulo que establece las calidades,
inhabilidades e mcompatlblhdades del audi-
tor» '

" Articulo nuevo.

Articulo 171, Calidades, inhabilidades e in-

"compatibilidades del auditor. Para ser elegido

aunditor interno se requleren las mismas cali-

“dades que la ley exige para sér: contralor, Es-
"tard: asi niismo el Auditor Interno sometido

al reglmen de inhabilidades, inecornpatibilida-
des ¥ pm}ﬁbwlones establémdas para el Tés-

pl

pectlvo cont’ralor IAEL R SRy




- GACETA DEL CONGRESO

Jueves 12 de noviembre- de 1992

Pigina 19

«Articulo 172. Corresponde Val articulo 143 -

del Proyecto de ley.

-.Se suprimen los incisos 29, 3¢ v 4° Enel:
paragrafo se adiciona’ la locucién ‘estableci- .

- das en esta ley”»
Este articulo quedars asi:

Articulo 172. Funciones del auditor. Los
auditores ante las contralorias municipales
tienen con respecto a las mismas iguales atri-
buciones que el -contralor municipal ejerce
_ gobre los vigilados y con respecto a su planta
de personal. .

Paragrafo, Los s1stemas de control fiscal
de las auditorias municipales estarin subor-
dinadas a las normas generales establecidas
en esta ley y los que dicte ¢l Contralor Gene-
ral de la Repiblica en uso de la atribucién
contenida en el articulo 268, numeral 11 de la
"Copnstitucion Politica.

«Articulo 173. Corresponde al articulo 144
del Proyecto de ley.

En el titulo se modifica la expresién “corni-
dicién” por “condiciones”s :

Este articulo quedara asi:

Articulo 173. Condiciones del auditor. El
auditor es un empleado piblico del municipio.

A éste corresponde el pago de su salario y

" prestaciones sociales y el de los empleados que
hagan parte de las auditorias.
Corresponde a los concejos determinar la

planta de personal de las auditorias, escu- -

chando las iniciativas que sobre el partlcular

proponga el auditor. Las categorlas de los .

empleos y las escalas de remuneracién seran

acordes con las funciones que por esta ley se-

le asignan a las auditorias.-

Junto con el presupuesto que se asigne a
la contraloria municipal para su funciona-
miento, se determinard el de las auditorias
ante las mismas. El ordenador del gasto sera
el auditor. . :

Articulo nuevo. I

" Articulo 174. Participacién comunitaria en

los erganismos de control. Los organismos de-

control fiscal vincularan a la comunidad en la
realizacién de su gestion fiscal sobre el de-
sarrollo de los planes, programas, y activida-
des que realice la entidad fiscalizada, para

que ella-a través de los ciudadanos y de los -

organismos de participaciéon comunitaria,
pueda garantizar que la funcién del Estado
esté orientada a buscar beneficios de interés
comun, que ayuden a valorar que sus contri-
buciones estan siendo dlrlgldas en busqueda
de beneficio social,

XI. PERSONEROS MUNICIPALES

Corresponde al Capitulo XII del Proyecto
de ley.

«Articulo 175. Por considerarse de vital
importancia iniciar el presente capitulo de-
finiendo las personerias munlclpales se in-
serta este articulos.

Articulo nuevo.

Articulo 175. Personerias. Las personerias
municipales y distritales son entidades auté-
nomas e independientes, y como tales ejerce-
ran las funciones que les confiere la Consti-
tucion Nacional, la ley y las que como parte
del ministerio publico les sean delegadas por
el Procurador General de la Nacién y el. De-
fensor del Pueblo.

«Articulo 176. Corresponde al articulo 145
del Proyecto de ley.

Se adiciona la locucién “en el distrito ca-
pital y en los distritos especiales”. Se cambia
el término “personero” por “funcionario”, Se
adiciona “tendri el caricter de Defensor del
- Pueblo o Veedor ciudadano y defensor de los

Derechos Humanos, llamado Personero Mu- -

nieipal o Distrital”. Se suprime el inciso final,

toda vez que sobre la posesién de los persone-
ros se tratard en el articulo 178 de este

- pliego».

Este articulo quedara asi:

Articulo 176. Naturaleza del cargo. En ca-
da municipio, en el distrito capital y en los
distritos especiales, habra un funcionario que
tendra el cardcter de Defensor del Pueblo, o
veedor ciudadano; agente del ministerio pa-
blico y defensor de los Derechos Humanos,
llamado personero municipal o distrital.

«Articulo 177. Corresponde al articulo 146
del Proyecto de’leys».

Se modifica la locucién “desde 1994” por °

“desde 1995, toda vez que los actuales per-
soneros terminan su periodo el 31 de diciem-
bre de 1994. En general se modifica el-ar-
ticulo».

-~

Este articulo quedara asi:

Articulo 177. Eleccion. Desde 1995 v cada
tres afios, el personero sera-elegido por el
concejo los primeros diez dias del mes de
enero respectivo. Los personeros municipales
¢legidos en 1992 concluirdn su perlodo el 31

"~ de diciembre de 1994.
«Se inserta un nuevo articulo que tmta.

sobre la posesmn de los personeros».

Articulo nuevo,

Articulo 178. Posesion. Los personeros to-
maran posesion de su cargo ante el concejo o
en su defecto ante el juez civil o promiscuo
municipal, primero o Gnico del lugar.

«Articulo 179. Corresponde al artlculo 147
del Proyecto de ley.

* En el incigo 19 se modlflca Ia locuc1on ‘pa-
ra el periodo siguiente” por “consecutivamen-
te para méas de un periodo”. En el inciso. 49
que corresponde al segundo de este pliego, se
rodifica la expresion “en cuanto” por “eén lo

- relativos.

Este articulo -quedari asi:

Articulo 179. Régimen del personero. Nin-
2un personero podra ser reelegido consecuti-
vamente por mas de un periodo ni continuar
en el ejercicio de sus funciones al vencimien-
to del mismo por mas de 30 dias.

Las faltas absolutas y temporales del per-

" sonero seran suplidas transitoriamente por el

funcionario que le sigue en jerarquia dentro
de la personeria. Dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes a la falta absoluta, el concejo
procedera a la elecci6n. Si la corporacién esté
en receso, serd convocada dentro de ése tér-

. mino por el alcalde con ese fin. En cuanto sea -

aplicable, para el personero rigen las mismas
disposiciones que para el alcalde en lo relati-
vo a faltas temporales y absolutas.

Compete al presidente del concejo y en re-
ceso de la corporacién al alcalde, lo relacio-
nado con la aceptacién de renuncias y conce-
sién de licencias y permisos al personero.

«Articulo 180. Corresponde al articulo 148
del proyecto de ley.

Se .modifica en el sentido de fijar las cali-
dades que debe reunir el personero, las que
deberin ser iguales a las exigidas para los
jueces de mayor jerarquia ante quienes

" -corresponda ejercer el cargo en el respectivo

municipio (articulo 280 de la C.P.)».

Este artlculo quedari asi:

Articulo 180. Calidades. Para ser elegldo,

personero se requiere ser colombiano por na-

- cimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
de .25 afios y reunir las calidades ex1g1das.

para los jueces de mayor jerarquia ante quie-
nes corresponda ejercer el cargo en el res-

" pectivo municipio, de conformidad con el ar-

ticulo 280 de la Constitucién Politica.
«Articulo 181. Corresponde al articulo 149

del proyecto de ley. Se suprime el literal “a)” -

y .se modifica e] literal “c)”’. Se adiciona la
locucidén “en lo que les sea apl_icable”»

‘Este articulo quedari asf:

Articulo 181. Inhabilidades. No podra ser
elegido personero.quien:

a) Haya sido miembro del concejo que
deba hacer la eleccién, en todo o parte del
periodo inmediatamente anterior;

b) Esté incurso en las causales de inhabi-
lidad establecidas por el articulo 76 y para-
grafo de esta ley para los alcaldes en lo que
les sea aplicable.

«Articulo 182. Corresponde al articulo 150
del proyecto. de ley. Se adlclona “en lo que
corresponda a sy, investidura”

Este articulo quedara asi:

- Articulo 182. Incompatibilidades. A los per-
soneros municipales les son aplicables las in-
compatibilidades y prohibiciones previstas
para los alcaldes en los articulos 77 y 78 de
esta ley, en lo que corresponde a su investi-
dura.

«Corresponde al artlculo 151 del proyecto -
de ley».

Articulo 183. Salarios y prestaciones. Los
salarios v prestaciones de los personeros, co-
mo empleados que son de los municipios, se
pagarin con cargo a su presupuesto,

«Corr esponde al artlculo 152 del proyecto
de-leys». .

Articulo 184. Funciones. E] personero en el
municipio, ademas de las que le .determinen
la Constitucidn, la ley y los acuerdos, ejercera
las siguientes funciones:

A) Bajo la coordinacion de la Procuraduria
General de la Nacion:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitu-
cion, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos,
las decisiones judiciales y los actos adminis-
trativos, promoviendo las acciones a que hu- -
biere lugar, en especial las previstas en el ar-.
ticulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Defender los intereses colectivos, en es-

- pecial el ambiente y la protecciéon de la inte-

gridad del espacm publico y por su destinacién-
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular, interviniendo en las acciones po-
pulares que para su proteccién se requieran,
de conformidad con lo previsto en el articulo
88 de la Constitucién. A este efecto también
podra demandar de las autoridades compe-
tentes las medidas de policia necesarias para

~ impedir la perturbaciéon y ocupacién de los

bienes fiscales y de uso piblico.

4. Velar por el ejercicio eficiente y dili-
-gente de las funciones administrativas muni-
cipales.

5. Hijercer vigilancia superior de la con-
ducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas miunicipales; ejercer preferentemen-
te el poder disciplinario; adelantar las inves-
t'1gac10nes correspondientes e imponer las
sanciones conforme a la ley. ’

Las apelaciones contra los actos del perso-
nero en ejercicio del poder disciplinario seran
de competencia de los procuradores provin-
ciales del respéctivo departamento.

6. Intervenir-en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas
cuando sea necesario, en defensa del orden
juridiéo, del patrimonio ptablico o de los dere-

. chos y garantias fundamentales.

7. Intervenir en los procesos civiles y- pe-~
nales en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales.

8.. Intervenir en los procesos de policia,
cuando lo considere conveniente o cuando lo
solicite el contraventor o el pelJudmado con la
contravencién. .

9. Velar por la efectividad del derecho de
peticién con arreglo a la ley.

10. -Rendir anualmente informe de su ges-
tién al concejo.

11. Exigir a los funclonarlos _publicos mu-

-nicipales la informacién necesaria y oportuna
para el cumplimiento de sus funciones, sin
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que pueda oponérsele reserva alguna, salvo la
iexcepcmn prevista por la Constltucmn o la
ey

12. Presentar al concejo proyectos de
acuerdo sobre materias dé su competénma.

187 Nombrar § remover, de ¢onformidad
con la ley, los func1onarlos y empleados ‘de
su dependencia.

14. Velar: Por que se dé adecuado cumpl1m1en—
to en el municipio a la part1c1pa01on ‘de las
asocidciones profesionalés, civicas, s1nd1cales,
comumtarlas, juveniles, beneflcas o de atili-

“dad - comun 1o gubernamentales, sin' detri-
mento de sU autonomia,’ con el ogbjeto de que
constituyan mecanisinos demoeraticos de re-
presentacmn en las diferentes instancias de
‘participacién, control ¥ vigilancia de’ Ta. ges-
tién publica municipal que establezca la ley.

15. ‘Em1t1r concepto Jur1d1co sobre‘las ma-

: terlas que le s011c1ten el .concejo 0 sus comi-
s1ones.. '

Paragrafo 19 La Procuraduria General de
la Nac1on, 4 su juicio, podra delegar en las
personerlas la competencia a que se refiere
este articulo en el literal A, numeral 5, con
respecto de los empleados pubhcos ‘del’ orden
nacional'o departamental del sector central o
descentrahzadé que’ de’sempenen sus funcm-
nes en eI’ mun1c1plo.

El poder dis¢iplinario de la Plocuradurla
General :de la Na¢ién prevalece . sobre el del
personero.

Paragrafo 20. Kl poder disciplinario del per-
sonéro 1o se ‘ej ercera respecto del alcalde, los
conceéjales, el contralor municipal 'y el auditor
ante la Contraloria. Tal competencia’corres-
ponde a la Procuraduria General de la Nac1on

qué discrecionalmente la puede. delegar enJos .

personeros.

B) Bajo la coord1nac1on del Defensor del
Pueb16

1. D1vu1gar los, derechos humanos y orlen-
tar e instruir'a los habltantes del: municipio
en.el eJerc1cm de'sus dérechos ante:las’ au-
t0r1dades competentes ) entldades de. caréc-

ter prlvado

‘2. Organlzar y dirigir la defensoria pubh— .

ca en'los’ termmos que Sefiale la ley.

3. Cooperar en e] desarrollo de las politicas
V. or1entac10nes propuestas por el defensor del
pueblo en’el terrl orio munieipal..

<<Art1culo 185 "Establece 1a obhgacmn de .

las autorldades pubhcas a suministrar la'in-
formacmn que el personero les solicites.

Art1cu10 nuevo.

Articulo 185. Obhgacwnes de los servidores
pubhcos. "Todas las autoridades puibli¢as de-

berin suministrar la informacién necesaria

para el efect1vo cumphm1ento de las funcio- -

nes "del’ Jpersonero, sin’ que les sea posible
oponer reserva alguna. La negativa o mne-
gl1gen01a ‘dé un serwdor pdblico a colaborar
o qie impida el desarrollo”de las funciones
del personero constituird causal de mala con-
ductd, sancionada con la destitucién del cargo.

Paragrafo El personero esté obhgado a

.

guaidar 1a teserva de la informacién que le

sumlmqtren en los casos. establec1dos por la

<<Art1culo 186. Corresponde al articulo 153

del pyoyecto de ley. Se modifica en atencwn
a'la categorlzacwn de mun1c1p1os>>.

' Es.ste;_ arjticulp_ quedara asi' :

Articulo 186. Personerias delegadas. Enlos

mumc1p1os clasificados €n categoma especial,
primera’y’ segunda los concejos, a iniciativas
de los personeros, podran crear personerlas
delegadas.

«Corresponde al artlculo 154 del proyecto
de leyy.

“Articulo 187.. Facultades de Ios personeros.

-Sin perJulclos de Jas funciones que Te as10ne

la’ Constltucmn 0714 ley, 10s "personeros ten-
dran la facultad nommadora del personal de .

la fuerza pubhca

para inyestigar las faltas d1§c1p1

la personeria, el podef disciplinario y la de
ordenadores del gasto del presupuesto asig-
nados a la misma.:

Articulo 188. Se inserta este articulo con
el cual-se asimilg el personero, para las inves-
tigaciones y Juzgamlento por razén de Taltas
disciplinarias, a los  empléados de ’la, Procura—
duria, General dela Nac1on.

Artlculo nuevo.

Articulo -88. Procedimientos disciplinarios.
Para la investigacion y Juzgam1ento de:las
faltas dlsc1phnar1as en, que incurra el “perso-
nero, se seguira el procedimiento, aphcable a
los funcionarios y.empleados de ‘la Prpcura-
duria General de la Nacion. ‘ .

En primera instancia conoceré el Procura-
dor Departamental respectivo y, en segunda,

- el Procurador Delegado para el Ministerio Pa-

blico. -
XII D1sp0s1c1ones varlas.

Corresponde al Capltulo XIIX de,l proyecto
de ley.

«Corresponde al artlculo 155 d(&,lnp¥' g cto
de leys.

Articulo 189. Autoridad C1v1l Para efectos -

de lo 'previsto .en esta ley, se. entieride por

" autoridad- civil la, capacidad .legal jo. regla-
mentaria que ostenta un emp]eado oficial

para una cualquiera de las siguientes, atri-

"buciones:

1. EJercer el poder pubhco en func1on de
mando para’ ina finalidad pr
que obli ga a’[ acatamiénto de 108 partmulares
y en caso ‘de desobed1enc1a con, f%cultad ‘de
la’ comptilsién o'de’1a" coaccmn ‘por medlo de

5 e

<3
2. Nombrar y remover hbremente los em-

agplesy

pleados, de'su dependenma por 51 0 por 'dele- ~

gacion.
3. Sancionar-a los empleados con suspen-
sionés, multas o destitiicibnas, * Vv
.«Corresponde al articulo 156 del proyecto
de ley».

Artlc_ulo 190. Autorldad polltlca. Es la que
ejerté ‘€l”! ]calde () "L‘Jefes dértt mumclplo
De’l mlsmo modo ‘los secretanos “de*Ta 'dlcal-
dla y ‘jefes de’ departamento admlmstratlvo,

como ‘miembros del’ goblerno mummpal‘ 'e;] ‘er-

t-n ‘;_ N

cen con el alcalde Ia autorldad poli
Tal autdri'dad también':se “prédlca de quie-
nes eJerzan temporalmen{:e los cargos senala-
dos en''este"articulo.” "
<<Corresponde al artlculo 157 del proyecto
de ley». " T e

Art1,cu1Q 191, D1recq10n administrativa, Ks-

ta facultad ademas del afcalde Ja €] ‘eyc,enalos
secretarlos dq la, alcaldla, los, Jefes de gpar—
tamento administrativo.y los gerenfes 0 jefes
de 'las en’plgiagies descentrahzadas v los_lJe-
fes de las uméfades adrhinistrativds especia-
les, como’ superlores de o8’ correspondlentes

servicios mun1c1pa1es. ’

Tam ién comprende a los empleados oflclales
autorlzados para celebrar contratos o conve-

- nios; ordenar gastos con, cargo a fondos"

Yr e

municipales; conferu" com1s1ones, 11cenc1as
no.remuneradas, ‘décretar vicdcionies'y sus-

‘penderlas, ‘para trasladar ‘'horizontal ‘o “ver-

tlcalmente 10§ funcicharios ‘stibordinados;

recohocer horas extras, vinciilar personal‘su-
pernumerarlo 0 fljarle nueva seda ¢l personal .

de planta; a 1os fuh¢ionarios que hagan® parte

" de las unidades de control interno y. quienes

legal o reglamentariaménte tengan facultades
1arias.

<<Corresponde al artlculo 158
de leys.

Articulo 192, Autoridad, mlhtal:. A.fin. de
determinar. las 1nhab111dades .pteyistas por

esta ley, se entiende por autorldad mlhlar la -

que- ostentan.los oficiales en_servicia.activo
de las Fueyzas Militares y'los subo.ﬁmale,g_con
el tango dé comandantes en’el munigipio.

" Para“éfectos de este articulo el mﬂltar debe .

haber estado ub1cado en el mumclplo por v1r-

v'ist’a en'laley, -

ql proyecto ‘

tud de orden superior por espacio de cuando
mefios tres meses o dentio del'mes. anterwr a
las elecciones de que se trate..

«Corresponde al articulé 159 . del proyecto
de ley».

Art1culo 193. Calidades de los empleados
publicos. Autorjzase a. los concejos municipa-
les para que establézean” el Tégimen de ca-
lidades y requisitos de los empleados oficia-
}S,s del municipio.. No’ obs’cante ‘el Gobierno

acional - podra de{cqrmmar cahdades V. Te-
qulsltqs para los funmqnarlos encargados de
deﬁermlnados servicios pubhcos de los qlie le
as1gne al municipio la respecflva ley oréa—_
nica. -~

<<Corresponde al artl,culo 16(3 .del proye'cto
de ley>. S o

Artlculo '194, Prohibicion general. Le es
prokubldo a, los”ser{ndores pubhc%s munici-
pales nombrar como empléados of1c1ales a
pérsonas ‘con las-'cudles tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanculmdad se-
guhdo de afinidad o tnico civil o 'E:'dn qulenes
estén ligados por matmmomo olumon “per-
manente. Tampoco podran de51gnar a perso-
nas vinculadas por 168 ‘misinos lazos con‘los
servidores publicos, competqntqs para inter-
venir _en su de81gnac1on

'No podran formar parte de la admlmstra-
cién municipal €n.sus séctores central o des-
centralizado; las personas que tengan los mis-
mos vmculos con &l alcalde; el personerq; el
contralor municipal y ‘el audl’cqr .ante la con—
traloria. Tampoco 1o podrin_ser quiénes ‘tén-
gan los mismos. vinculos. con, los conceJales,
en cuyo caso los grados’ de’ parentesco Son
hasta .el .segund de consagulmdad pr1mer0
de afinidad y . tnico, civily;

‘Se exceptian de 1o pre,\ustq en este artgculo
los nombramleni;qs que, se. agan en viy tud
de las normas sobre 1ngreso 0,.28Censo por
méxitos dentI;o de ia‘ carrera admlmstra’glva
y.para quienes va verLuan vmcu a(‘ios en cargos
que no conlleven au’ton&ad plvﬂ ? admlnlstra-
tiva. .

«Articulo 195. Corresponde al articulo 161 del
proyecto de ley. Se modifica el titulo de “Es-
timulos al personal” por “ apamtaélon al per-
sonal”. Se sup]t'lrneI el prlmer ;mc1so "del pro-
yecto de ley» )

Este articulo quedari asi:

Artlculo 195. ;Capacntacmn al personal Los
mun1c1p1os adelanta&"g,nfprogramas que ase—
gurepla sus’ servu':lo!rek la’ capamtacmn nece—
saria. pdra, cu plii 4 cabahgl las nuevas
responsablhda(':lqs de est ent, ‘&ad terrltorlal
grocurando el a‘umento de su ca'pac1déd de ges—

i6n.

"Pira estos efectos, a partir. del afio, si-
guiente al de la vigencia ‘de'€sta'ley, los Thu-
nicipios clasificados en prlmera categoria y
especial; déstindran”tonio' mivino una suma
equivalente al uno por. ciento (1%) de sus
gastos ‘de inversién, ' la capdéitacion de los
func1onar10s mumclpales Los deméas muni-
cipios de§tindranparad ello como mihimo, una
suma equivalénte' al- dos por c1ento (2%) de
dichos gastos. :

«Se suprime el articulo 162 del proyecto
de ley».

«Corresponde al articulo 163,.del proyecto
de ley».

Articulo 196.,Convemos fronterizos, Los al-
caldes de los mun1c1p1os ubicados’ en zonas
fronterizas, previa autorizacién’de los con-
cejos, podran ‘adeldntar directamente cén la
entidad territorial limitrofe del pais vecino, de
igudl nivel, convenios dé' cooperacion de.in-
tegracion, dirigideos ‘a,la prestgcion de sérvi-
cios pﬁblicos al manteniniiento, reconstruc-
cién . o' ejecuciéon. de obrag: pubhcas o a la:
atencién o prevencmn de cala,mldades publi-
cas.. '’

Las obras Npubhcas serén, aquellas de mu-
tua, conveniencia,y los. seryicios pubhcos se-
ran. de los que compete al mumclpm .

Estos convenlos 5€, quetaran a las dispo-
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partlculares. Sln embarg "'se subordmaran a

las respectlvas ap:; oplacmnes presupuestaleb.

Antes de $uscribir16¢ ¢onvénios, ‘€] alcalde
debera remitirlos al Ministerio de Relaciones
Exteriores, que tendra un lapso de diez dias

-hébiles” para"emltlr 'su concepto, que ‘es "OBli-

gatorio.”Si el’ Mmlsterlo ng"se proﬁunc1a ‘po-
dré, procederse a'la telébracion’del ‘¢onveénio.

<Corréesponde*al’ articulo’ ”164 del proyécto
de ley».

Artlculo 197 Distritos. En cuanto o pug
ne con lag le"y‘és e'spec1a‘les 1a' presehte Tey'se
aphcara a Jos'distritos. .

<<Corrésbonde al'a¥titlilo 165 del proyecto
de le

AI‘{ICUIO 198. Cai‘%‘bs’ﬂe!‘g'(’)blernos extidn.
jetos. Lios’ serv1dores pubhcos mun1c1pales o
podran ac’eptar car 508, honores .0 Tecoripén-
sasdé goblernos extrahJ eros i orgams‘rﬂbé’in-

ternac‘lonales,

ni'cdelébray ¢ontiatos con’ellos,
sin’ la” préevia’ autorlzacmn del‘ “Gobierno “Na-
,c10na1

Y ATtitilo T9g9” Corresponde Al arfieilo 166
del provecto “de- ley Se modifica el ’t1tu10 de

“resporfsaﬁﬂldad y "Caudales generdles dé des-

% t
titucion’ por 'reglmen dlsmphnarlo

¢
z

Este artienlo’ quedara asi:

Arti'chlo “199”Ré’gi"rﬁ'en dlsclplmarlo Mlen-
tras'se ex side el r’eglmen d1s01p11nar1o ara
los serv1dore§ ¥ erhpl dbé“" bhcos del’ munl-
c1p10, ademas de'Tas’ eyes V1gentes, }les sela
aplicable el es’ca’cujco Ustablecido én'la-Tiey 13
de’ 1984’ ‘ug’ cretos reglamentarlos sobre
admlmstracmn de’ personal y régimen "didei-

- plinaric’) pars’ los emnleadoé publico dé’la Ra-

ma EJecutlva ‘del orden na(;lonal ‘elando por -

su naturaleza les resulte aphcable

- <<Se supnme "ol articulo 167 del’ proyec’co de
ley o

<<Artlculo 2(50 Por’ consuierar de v1’cal Jlm '

portancia que el Goblerno Nac1ona1 dote ..de
recursos, téenicos, v flnancwros a la rESAP”
para que .esta un1vers1dad contintie en'la ’ca—
res de formar a Jos" servvdores publlcos con
'tmbuyendo asi efectlva,mente en 1a moderm
zacion, del Estado se ‘inserta’ este “artictilo
que es del mgmente tenor:

-Artlculo nu‘evo.

(TR ] 213 Sard

Artlcplq 200 Formacmn, jases,orla capa-
citacion, de ],os serv1dores pubhcos El Gobler-

. no Nac1onal dotara de ‘los 1ecursos, tecnlcos y
flnanmeros a: la “Escuela Superior de "Admi-
mstracmn, Pub,l,gca, ,tendlenges a fortalecerla

para que comq unlver31dad espec1a11zada" en
la materla, contrlbuya efectivamente en la

mbdernizacién del Estado y en tal sentido im-

parta, la asesorla capac1tac1on y formacién
profesmnal tecnologlcé reqtlerlda a los ser-
vidores"” puioiycos“en sus “Qiferentes niveles,
tanto del‘ordén hdcidhal, como departamental
y municipal.

‘«Articulo,201..En aten01on a que la._Fede-
racion Colombiana de Mun1c1plos, €s un, or-
ganlsmo hue reéoqe el sent]r'de 1osl mu c1-
pios colomibianios’ y que por $u ednocimiéhto
directo dé'las Hiecesidades y prob ema’cibau
‘estas entidades territoriales, es de vital im-
portanc1a contar con ella como organo de con-
'orrramzacion ¥y func1onam1ento de los m n‘-
',lplos se’mserta este” artlculo el ¢hal eg del

--giguiente teflors :

H\

FR.S - 4 I
Artlcu'l nuevo.

Art;cullqnzbl Oi’g‘z—i‘fu‘)"dé“(‘:’()‘nsu}ta La 'F‘ede-
racion (_'fol‘ i blana de Municipios, serd, 6tga-
no de ¢onsulta ‘en aquellos temas’ que mtere-
sen a la orgamzacmn y func10nam1ento de los
mmvcmos

<<Corresp’61’1de' al"artitulo 168" ‘del"proyecto
defleys.

Articilo “202." Fatultades extraordmaflae.
Revxstese al Presidente de la Reptblica de

a “la’

. . N I
precisas fatultades-éxtiaordinarias para que,
en” un® plazo® de"seis ‘mieses coiitados a partir
de-1a” promulgamon de esta’ley, proceda a co-
dificar lag dlSp'OSICIO’neS constltucmnales v le-

gales v1gehtes pars la organizacion .y funcio-
naiiierite de' los* mumélplos

I3 ;,( eIyl 1
Pfaaa'“‘este efecjgg se podra: r’egrdernar la nu-‘
me’i'aplon ’las ’dlfe{entes NOrmas, modificar
nar a

su’ texto el iinar ‘aqiteliis que se encuen-

tren yepetldas o de 'og‘adas Sin que en ningin

8% faah

caso se altere Su contenldo.

del Proyecto de ley Se suprlme el hteral_

)0, €. red;uce de, tres a dos Jos miembros
de51gnados por el-Gobierno Namonal»

~Este artlculo’ quedara asi:

ave ™

Art1culo 203. COmlSI()n" asésora.” Para el -

ejer¢icio de las facultades d7que.se refiere el

artituld ahterior, el>Gobieths* 1nt‘egrara iina
' coTdiSion Asbsora y redactora coriformada por:
2)~Un’Sénador y

n“R’epresentante elegi-

‘dos” por~las” corres‘pondlen’ces megas” directi-~

vasyy. \ : -
SRS T L et o Y e
b)" os hidrmbios dedighiados Por el ‘Go-
bler 0, Naclonal )
&l orresponde al-aptee ulo 10" del proyecto

de® ley».
oy wi

Aytlculo 204 Inf orme. al Congreso El Pre-
sidente. dara cuenta al Congreso dentro de
IOSetreg,pta dlas 51gu1entes al Venc1m1ento de
lag facultades extraordlnarlas ‘que esta ley
otorga, del uso que haga,de-ellas,y acompa-
flard su 1nforme el fexto de los decretos ex-
traordmarlos que dicte. - .,

«Corresponde al articulo’ 171 del proyecto
de ley» e -

Artlculo 205 V‘xgencxa’ "La présente’ley de-
rogd'las d1spos1(:1ones ‘gue”le sean’ ‘¢ontrarias
y Figé apartir de la fecha ‘de '$u publicacion.

Pl’oposmlon :

Desele"iifi'mer debateTal” Proyecto” “de” ley
namero 065 Camara de 1992, “‘por 14 ‘¢ual se
dictan:flormas téndientes g modernlzar la or-
ganizacion y el funcionamiento de los muhnici-
pios”dé denerdo con el pliego de modificacio-
nes! que agjuntanios. . :

M ; i -
Aten”cafn'ente,

317 "1{
‘Go onzalo Gav1r1a e,

dor,"‘Rafael‘° orre e}‘nandez, Jairo
Medma‘ ‘J ose’Darlo Shlazar Criz.

poriente’ Codrdi-

Lie

orrea,

ﬁéﬁﬁNcm PRRA PRIMER"DEBATE
al Proyecto de ley niimero 84 de 1992 Cimaia,
“por medio de Ia cual se ordena el préstamo
gratuito a la comunidad de instalaciones de-.

Lo M oA LISy

portivas de propledad prlvada, y cficial”.

/ Saﬁtafé‘ de Bogota,”D. C.#3 de*hoviembre

e 1992.

- Honorables Representantes: -

Nuéstro nuevo Wiares onstituitional define
a Colombia como “un Estado social de dere-
cho, organizads ‘en formatdé Répiiblica. . . de-
mocratlca . fundada en. .. la sohdarldad de
las personas qLue ‘la 1n‘cegran vy én la preva-
lencia® del 1nteres g‘eneral”

)J-a PR AT

Asi mlsmo “ el artlcu ¢ 29"de nuikstra Carta
Politica dispone que “son fines esencidles del
Estado Servir g “la” comumdad"promover la
- prosperidad.- general y garantizar la -efectivi-
dad de los principios; derechos y deberes con-
sagrados en la Const1tuc1on fac111far la par-
ticipacion’ de” todos e, Il vida.. . " cultural
de- 14" N&cidn. . ! ‘afegurar la~ conv1ven01a' ba-

01f1ca y la v1genc1a de un orden justo”.

“Riiz .

- - - - g
¢ Cual es-el verdadero alcance de las men-
cionadas normas? Pues ni mas ni menos‘que

"la relvmdlcacmn del'ser humano en sociedad;
‘vale, dec1r que, partiendo delos valores_indi-

Vlduales Yy del reconommwnto de 1a persona
en, sj ] mlsma se busca su feuc1dad y blenestar
a través de su pro/yeccmn soc1a1

De otro lado én.cuanto al tema del deporte
el artlculo 59 de la Const1tuc1on Nacmnal con-
sagra el “derecho ala’ recreacmn al deporte y
utlhzacmn del t1empo 11bre” al dlsponer lo
s1gu1ente “Se Feconoce el’ derecho de todas
las pers’onas a, ‘la; recreacfon a la ractlca del

p
-deporte ¥y al aprbvechamlento del t1empo 1i-

bre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deporulvas,
cuya estructura y propiedad deberan ser de-.
mocratlcas”

Lo anterlor 1mp11ca que toda aquella perso-
na!quésé encuentre. en territdrio colombiano
serd titular del derecho a la recreacién y al
deporte; y para garantizar.tal derecho, debe-
mos- brindar -al. Estado ‘de todos los instru-.
mentos, juridicos. que le permitan lograr dicho
cometido.

Para nadle es un secreto la insuficiencia de

.escenarlos depormvos tn espec1a1 de caracter <

A et

oficidl,” cn‘cunstanma; €sta que haria” ‘Inocua
la dxsposmi’o’ri €onistitueional, toda Vez que “los
unicos*qie- podrlan e]e_rcer el’ deporte 'y la
recreacién serian -Giiiénes piidieran sufragar '
el costo de las respectivas propiedades o del
uso, de las- mismas.;Seria ello un: simple -dere-
cho formal, y es Justamente lo: que: pretende
acabar nuestra nueva Carta Fundamental,
para, . trascender hacia, el derecho realidad. -
Ahora 'blen el artlculo 58.dé la Consfltucmn
Nacmnal reconoce el. “derecho de propledad
prlvada” A al mismo’ tlempo le otorga la na-
turaTeza de una fup'cmn soc1a1” que Jmphca

0b11<fac1ones” v en concordanc1a con esta

.norma, el artlculo 60, ibidem, §obre “promo-

cion'y democra’mzacmn de la* prop1edad” es-
tablece Yue "el Estado promovera de acuérdo
con"la ley; el acceso a 1 propledad”

Vale 1573 pena eﬁtonces anahzar el 51gn1f1—

- cado del termmo”“gramamcal “aeteso”. “Al

efecto; :dice. el diccionario Pequéfio- Larousse '
Ilu,strado (Ediciones. Larousse Buenos Aires,
1977; pagina 11): “Acceso: Entrada camino”,
que; para.el caso presente, seria:la entrada o
el '’camino, hacia la propiedad; peto no-hacia
su . tltularldad 'sino tan sélo- hacia " su- uso,

pues de, acuerdo con' viejo principio; general
del Derecho, “el’que”puede 10 mas; puede Io .
menos” .es decir,-que.si se puede’acceder 2
la tltulamdad de la propiedad privada, en vir-

tud del. Jrincipio de su democratizacién, con-

‘sagrado en la norma en mencién, con mayor
. razon se puede acceder a°su uso y goce.

En e1 evento que nos,ocupa, 1a democratlza-
cion “del deporte se:lograria, entre otros as-
pectos con el acceso de las personas al uso de
los e,scenarlos deportivos, tanto piblicos como
brivados, “siempre y ' cuando con ello ‘no se
1nterf1era e1 normal-desarrollo de-lg actividad
educatwa manufacturera mercantil o agro-
pecuaria, propia’ del organismo apremiado a
realizar el préstamo de; ‘escenarios. destinados
a la practlca del  deporte” (articulo 19 del
proyejclto Sip ley) Encontramos asi una per-
fectd " sincronia entre 1g “onteémplado en” los
artlculos 52, 58 y 60° constltucwnales

=g T wea e

De" s;ca manera ‘se vconcreta el equ111br10
taii* MAgTstralmente obtenido en la Carta Po-
litica entre el derecho a la propiedad prlvada
concedido alindividuo; ¥ el derécého de’la’ co-
munidad' a ben°f1c1arse de aquélla, en v1\tud

dersu fuleién social.

com parto ‘el ctiterio’de’ que el-préstamo de
1nsté31’ac19nes depdrtwas a las comunidades
haga a'través de’ orgamzamones sociales, tales
como las juntas de accion’ comunal 1as'juntas
admlmstradoras “de:deportes, los clubes y li-
gas“deportivas; pues de no ser asi; lo'que es- '
tarlamos creando “seria’ un-‘caos. ’ ’

Asi " “mismo,* coincido. en ‘Gue es:mnécesirio
brindar a los alcaldes Municipales de meca-
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" nismos coercitivos que les viabilicen la im-

plementacion de la norma, ya que, de no.ser .

" asi, se trataria de una disposicién inocua.

Por u1t1mo cons1dero que esta iniciativa né-
‘cesariamente tiene que ver con la paz, tanto
en los centros urbanos, como en las zonas ru-
rales, donde por falta de escenarios depor-

* tivos y sitios de recreacién, para un sano

esparcimiento, especialmente la ninez y la
adolescéncia, hemos llegado a  extremos- de

- violencia, cuya expresion més dramatica son

" los jovenes sicarios y los-jovenes insurgentes.
" Es, pues, favorable mi ponencia, honorables

Representantes del proyecto de_ ley en cues-

. tién.

|

_ Atentamente,

Gloria Quiceno.
Representante a la Camara.

]

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyecto de ley nimero 89 de 1992, “por Ia

cual se cambia el nombre de Colegio Mayor

de Cundinamarca por el de Universidad Cole- .

gio Mayor de Cundinamarea y se dlctan otras
disposiciones”.

Senor Pres1dente, honorables Representan-
tes Comisién Sexta: .

Cum’plo con. el honroso entargo de la Mesa -

Directiva de la Comision Sexta de la honora-
ble-Camara, de rendir ponencia favorable del
proyecto de ley en referencia, puesto a con-

sideracion por la parlamentana Marta Cata--

lina Daniels Guzmén. >
Dicho proyecto consta de seis articulos. Su

‘objeto principal es el cambio de nombre del

Colegio Mayor de Cundinamarca, por el de

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarea'

con sujecion al régimen legal vigente.

En cuanto al orden legal, cabé anotar que,.

la institucion tiene inicio en la Ley 48 de 1945,
como se sefiala en.la exposicion de motivos
del proyecto de ley. Posteriormente adquiere
el caracter de establecimiento publico del
orden nacional, en virtud de lo preceptuado
por el articulo 61 de la Ley 24 de 1988, en con-

cordancia con el Décreto 758 del-mismo aiio, -

normas que le otorgan su personeria juridica,
le permiten configurar su patrimonio inde-
pendiente y 1e otorga su autonomia adm1ms—
trativa.

El Colegio Mayor de Cundmamarca fue
fundado en 1946. En el afio de 1980, pasd de
ser una institucion-de educacién intermedia,
a una unidad administrativa especial, a par-
tir de ese- afio se convirtié en institucion

‘universitaria. Entre sus facultades, y segun

“concepto del mismo Icfes, se destaca la de

. .servicio de extension a la comunidad gue.cu-. - -
- bre diez barrios aledafios. Atencion meédica,

Bacteriologia, que cada dia se confifma como -

la. mas solicitada del pais. Ajustandose al De-
ereto extraordinario 080 de 1980 esta institu-
cion ofrece los siguientes programas: .

— De formacién universitaria: Bacteriolo-
gia y Laboratorio Clinico, Trabajo Social.

— De formacion tecnologica: Secretariado

Comercial Bilingiie, Delineante de Arqultec-
tura e Ingenieria. - .

. En la actualidad adelanta proyectos de en-
vergadura cientifica como respuesta a-las ne-

cesidades de. la realidad nacional. Dentro de
este ambito, una propuesta que reviste.espe-

‘cial importancia por su aplicabilidad y que’

muy pronto sera una realidad, es el Post-
Grado en Salud Mental.

En el campo somal la institucion, a través
del Centro de.Salud 8A, presta un mvaluable

Jueves 12 de noviembre de. 1992

odontolégica, consultoria juridica, social y de
especialistas,-son 1los servicios destinados a

los habitantes del sector y a la comunidad -
-universitaria compuesta .por diez mil perso- .
‘nas. En el mismo sentido y orientado a per-

sonas de escasos recursos econdémicos, el cen-
tro de extension, dependencia del Colegio
Mayor, ofrece cursos de arte y artesania. '
El Colegio Mayor de Cundinamarca cuenta
con excelentes instalaciones locativas, posee
una adecuada estructura legal, y aplica un
‘eriterio riguroso en la escogencia del personal
docente, basado en la exigencia de calidades
cientificas, profesionales y humanas. Dando
especial cuidado a su filosofia, las directivas
velan por impartir uha formacién integral
fundamentada en valores. Alli ademéas de la

instruccion y la ciencia, tiene espacio y muy. -

especial la formacién. En ultimas, la preocu-
pacion de la institucién se centra en la pre-
paracién de profesionales idoneos.

De otro lado, y en materia de afiliaciones,
" este centro universitario hace parte de la di-

rectiva’ de Ascun. Asi mismo es miembro de
la Asociacién Iberoamericana de Educacion

Superior Abierta y a Distancia Aiesad, de-

Espafid, su directora también es miembro de
la Asoc1ac1on de Rectores de Universidades
de Bogota.

Gracias a su-trabajo destacado y a, la labor

‘hasta ahora desarrollada, el Colegio Mayor de

Cundinamarca ha,.sido objeto de serios reco-
nocimientos entre los cuales se destacan: La

Cruz de -Boyaca, la Orden de la Democracia

del Parlamento Colombiano, la. Medalla, Si-

.mén Bolivar,y la Medalla del Mérito de Edu-
cacién Nacional. No en vano el lema de la

institueion es “excelencia con éxigencia”,

Me perimito sugerir a.la hoonrable Comision.
Sexta, la modificacion del articulo 29 del pro- -

yecto, puesto.que en la actualidad como es de
conocimiento de todos, proximo a llegar a

‘esta comisién se €ncuentra el Proyecto de ley

namero 81 de 1982, “por medio de la cual se
reestructura la educacidn superior”, el cual ya
fue aprobado en primer debate por la Comi-

sion Sexta del honorable-Senado de la Re- °
bublica, proyecto que prevé la tipologia de las
, instituciones de educacién superior y las con-

diciones.que deben reunir estas para trans-
formarse.
Asi mismo me perm1to sugerlr la ehmma-

" cién del articulo 59 del proyecto por cuanto

en el proyecto citado anteriormente, se esta-
blece la composicion de consejos superiores

- de las instituciones estatales u oficidles.

Recogidas las expresiones e inquietudes re-
ferenciales atras y previo el tramite del pliego
de modificaciones en anexo, sélicito a la Co-
misién Sexta de la honorable Camara proce-
der al debate del Proyecto de ley ntimerc 89
de 1992, “por la cual se cambia el nombre
del'Colegio Mayor de Cundinamarca por el
de Universidad- Colegio Mayor de Cundina-
marca”.

PLIEGO DE.-MODIFICACIONES - -
Y ADICIOI\‘TES'

El Congreeo de Colombia,
' DECRETA: "

Articulo 19 El Colegio Mayor de Cundina-
marca, transformado en establecimiento pii-
blico mediante Ley 24 de 1988, se llamara a
partir de la vigencia de la presente ley, Uni=-
versidad Colegio Mayor de Cundinamarca.®

Este articulo queda igual al proyecto.

Articulo 2° La naturaleza juridica, su orga=
nizacion académica y administrativa deberan

- ‘estar acordes con el Decreto de. ley 80, de 1980

y demas normas vigentes.

Este articulo quédars asi:

“Articulo 29 La naturaleza Jurldma su or-
ganizacion académica y administrativa debe~

_ran estar acordes con el Decreto-ley 80 de

1980 y demas normas reglamentarias, y ague-
llas que lo adicionen, mod1f1quen y sust1tu-
ya:n”

Articulo 3° Para obtener el recon001m1ento
institucional, la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca, acreditard los. requisitos
exigidos por el articulo 47 del Decreto 80 de
1980y demas normas vigentes. '

Este articulo quéda igual al proyecto

Articulo 42 Con miras a garantizar el des-

‘arrollo cientifico y ampliar las condiciones

para crear nuevas estrategias de enseflanza y
de servicios a la comunidad en la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, el Gobierno
Nacional destinars a partir del presupuesto de

- 1993 las partidas necesarias para garantizar

los programas de salud y de laboratorio-cli-
nico, e informéatica y comunicaciones, inscrito
en el Banco Nacional-de Proyectos. .

Este articulo queda igual al proyecto.

Articulo 59 El Gobernador de Cundinamarca,
o su delegado serd miembro del Consejo Su-"
perior de la Institucion, Un1vers1dad Colegio
Mayor de Cundmamarca

.Este articulo se elimina. :

Articulo 69 Esta ley rige -a partir de la fecha
de su- promulgacmn ¥y deroga las cusposwlones .
que le sean contrarias.

Este articulo queda igual al proyecto

Honorables Representantes, por lo anterior-
mente expuesto y seguro de que estas conside- -
raciones seran de gran provecho para la dis-

‘cusion de _este proyecto, me permito llamar 14

atencion de ustedes sobre la importancia del
mismo, como aporte al desarrollo educativo
del pais. En consecuencia pido se dé primer

debate al Proyecto de ley numero 89 de 1992,

“por la cual se cambia el nombre de Colegm"
Mayor de Cundinamarea por el de Un1vers1dad ’

) Colegxo Mayor de Cundinamarca’.

Respetuosamente

Jorge Reyna Couedor
Representante a la Camara
Comisién Sexta

| P,_RO YE c_Tfos DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 128
DE 1992 CAMARA
" Primer periodo ‘Qrdinafrio.

por la cual se dictan dispcsiciones sobre el

régimen de carrera administrativa a nivel

nacional, departamental y local.
© El Congreso de Colombia,

DECRETA ‘ o

B

‘por.objeto, establecer el s1stema técnico de ad-

gimen- de carrera administrativa de .los Sers

Art1culo 19 La carrera admmxstrativa tienei ; “vidores- pliblicos que prestan . sus servicios en

ministracion del personal al servicio de los -
organos y entidades del Estado, buscando 1la -
eficiencia de la administracién, la igualdad -

. de oportunidad a todos los colombianos para

acceder al servicio piublico, reconociendo sus
méritos, virtudes y talentos, la garantia, la .
establhdad de los servidores publicos, la ca-
pacitacién de los funcionarios y su posibili-

. dad de ascender en el servicio, conforme a las

reglas de la presente ley y las normas que

I la reglamenten

Artlculo 20 La presente ley establece el- re- .

1os sigmentes -6rganos y entidades-ds ,‘.Estado,
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sin peI‘JulClO de las .regulaciones especificas
sefialadas por ley, para carreras.especiales:

a) Presidencia de la Repubhca

b) -Ministerios; ..

c) Departamentos admimstratlvos

d)’ Supetintendencias;
. &) Uniddades administrativas especidles, en
sus nijveles nacional y territorial;

f)" Establecimientos publicos en sus niveles
nacwnal y terrtiorial. -

g) ~Empresas industriales y comermales del
Estado y sociedades. de economia mixta con
tratamiento. de .empresas, .en sus niveles rna-

.cional iy .territorial,

.h) Dacumentos;
i) Municipios;
j) Distrito Capital.
., Los.empleados civiles de J1a Rama. Ejecutiva
1nteg;an\el servicio .civil.de la Repiblica.y es
responsable de.su .administracion y vigilan-

cia, 1a.Comision.Nacional del Servieio Civil, de.

conformidad con .el. articulo 130.de la Constu-
tucién Nacional.

Articulo 39 Pertenecen a la carrera adminis-
trativa, todos los servidores piiblicos, excepto:

-a) "Los servidores ‘piiblicos elegides popu-
larmente;

b) "Los servidores publicos designados por

. periodo fijo, sin que exista 'la -facultad de

removerlos libremente;

¢) ‘Los funcionarios d‘e'libre nombramiento
Y remocion;

d) Los trabajadores of1c1ales

e) Los que presten-sus serviciospor tiempo
parocial o diseontinuo.

Artieulo 42'No estan ineluidos-en.la-carrera
administrativa los servidores -publicos que
aungque -se -encuentren .desempefando em-
pleos incluidos en la carrera, no hayan-sido

- hombrades, .0 ne-se nembren.con base en .el

sistera .de seleceion por meéritos y.calidades
que se.establecen en esta ley.

Articulo 5? En ningnin easo'la filiacidn poli- -

tica de Jes cindadanos, pedrd .determinar su
nombramiento para -un empleo .de .carrrera,
su ascenso o remocion,

Articulo .89 La d1recc1on,;.coordmacmn, ad-
ministraciéon y.control. de.la cdrrera adminis-
trativa.en los.organismos.del.erden nacional
se efectuara a través.del Departamento Ad-

_ministrativo.del Servicio.Civil. Nacional, por la

Comisidn.de Personal.de.cada-una .de las-en-
tidades. A.nivel.territorial, -se-establecera una
dependenma .coordinada por .la . gobernacmn
o la alcaldia, respectivamente.

Articulo 79 Soen sempleos de Jibre nombra-
miento,y remocitn.en el-nivel nacional, y .por

lo tamto:se.exceptiian de la:carrera:adminis-’

trativa, los siguientes:

a) -Ministros, jefes .de departamento admi-
nistrativo, viceministroes, seexetarios genera-
les, consejeros, asesores, directores generales,
secretarios-privades, jefes.de oficinas asesoras
y todos los jefes.ude de:pendenmas que tengan
una jerarquia.superiorra jefe.de division, in-
cluidos éstos;

d) Los de presidente, director o gerente de
establecimientos piblicos, 1los de wvicepresi-
dente, subdirector o subgerente, los secreta-
rios generales, secretarios de junta y secre-

tario-privado; los.de:asesor y-consgjero-y todoes
los jefes -de .dependencias gue tengan una-

jerarguia superior -a jefes de divisidn, .in~-
cluidos éstos;

¢) Los empleados publicos de las empresas

industriales y.comerciales del ‘Estado.
Articulo 82 Son ‘empleos de libre nombra-

*miento y remocién en el nivel territorial, y .en

consecuencia no gozaran deg carrera admi-
nistrativa, los siguientes:

a) Los de secretarios de gabihentes direc- .

tores y'secretarios privados.
b) Los gerentes, directores, pres1dentes sub-
geréhntes; subdirectores, vicepresidente, secre-

tarios generales, secretario de jiunta, secreta--

rio privado de los establecimientos publicos.

¢)-Todos los jefes de.las dependencias gn- .
de, jefes. de..

“teriores- con . jerarquia. superior,
departamento, inecluidos éstos; -

d) Los. empleos publicos de las empresas

1ndustr1a1es ¥ comerciales del Estado.

Artlculo 99 L prov1s16n de los empleos com-

prenchdos en ‘la carrera administrativa, se

. hara mediante. la . seleccion de candidatos
" eapacitados, por €l sistema concurso de meéri-

tos, de dciierdo con’los reglamentos que; expida’

la comision de recluta,mlento asCensos y.

disciplina que para el efecto se-constituya en
cada instancia administrativa del Estado.

Los coneurses seran abiertos, y en ellos par-
ticiparan -en condicionies -preferenciales los
servideres de carrera vinculados a'‘la entidad;
es «(déeir, -al ‘tener -cualquier puntaje que un
concursante externo aquellos tendran prela-
cion.

La provision de los eargos de -carrera sin-el

débido-concurso constituira falta disciplinaria

.grave para duien sea responsable de efec-
-tuarlo, y .por ende.‘seré, causal de mala con-
ducta.:

Articulo 10. Los concursos consistiran en -
- pruebas-escritas y.orales y, cualquiera que sea .

su desarrollo, se preparan de manera que
conduzean a establecer la’ capacidad, apti-
tud e idoneidad de los aspirantes, segin la

presenten en. el futuro en la misma serie. La
autondad nommadora ‘establecera’ el tiempo
de vigencia’ de la- mencionada lista de elegi-
‘bles,da’'que-nd-podid ser superior a seis meses.

Articulo '20. ‘El coneursante seleccionado
sers -designado en periodo de prueba. El pe-
riodo ‘de prueba tendrd una duraciéon de dos
(2) meses ‘Si el eandidato -escogido -fuere un
funcionario.de carrera, €l periodo de prueba
sera 'de:treinta (30) dias calendario, durante
el cual .el funcionario nc podrd ser retirado
del servicic y :el cargo de que s titular se

“proveers -solamente en forma provisional. El
empleado de carrera que no supere el periodo
de prueba, tendra derecho a conservar el em-
pleo del.cual. es titular.

El nombramiento del funcionario deberé,
hacerse dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a.la fecha.de recibo. del nombre del cand1-
dato apto.

Articulo 21. Al vencerse el periodo de prueba
el funcionario quedard incorporado en el esca-
lafon de la carrera admlmstratlva por minis-
.terio de la ley. -

Articulo 22. El funcionario escalafonado
seréd calificado de dos (2) veces en el afio por

naturaleza de los empleos que .deban ser .- quien le.asigne y le controle sus actividades

provistos.
Articulo 11. Quien .no aprobare un concurso

quedars inhabilitado por seis (6) meses para .

_participar-.en otro que requiera similares re-
quisitos.
Articulo 12. Pala ser 1nscr1to en la carrera
administrativa, el srevidor publico debera:
a) "Haber superado el concurso de mértios;
* b) Haber superado el periodo de prueba.
Articulo 13. Las vacantes de los empleos de

- .carrera -se llenaran por el sistema de con-

curso, para establecer la idoneidad de los
-aspirantes conforme a lo previsto-en la ley;
los funcionarios de carrera, gozaran de con-

-formidad econ las condiciones que se sefialen

.en los reglamentos, de prelacion respecto a
.otros servidores publicos‘y a las porsonas aJe-
nas 4l servicio publieo.

Artmulo 14. Todo concurso estara precedido
de convocatoria piblica, mediante aviso en la
prensa escrita y hablada de mayor circulacion

y difusion, asi como en los lugares mdas ade- :

.cuadospara la-mejor informaeion de los posi-
bles aspirantes. En €lla se especificaran los
requisitos-y condiciones del cargo que se va a

proveer y las modalidades del -coneurso, al '

Jdgual que las-fechas y'lugares del evento.

Articulo '15. Se entiende por concurso el -

procedimiento-pormedio dél cual cada 6rgano
del Estado-escoge las personas que -satisfagan

vaejor las cudlidades, requisitos 'y -habilidades

exigibles -para desempefiar los -empleos de
.carrera, mediante:la confrontacion, en igual-
dad de.condiciones, de:los. anteécedentes, méri-
‘tos y:aptitudes de:los aspirantes.

Articulo 186..Cada.érgano del Estado deter-
minard:a.que dependencia le compete el des~
arrollo de los concursos.

En-todo case .en la preparacion, reahzacmn'

y evaluacign .de los eoncursos ;participara la
comigién de personal.de la-entidad.

Articulo. 17. Los aspirantes .que .participan
en un concurso, tienen.derecho a.econocer las
calificaciones que obtengan en las-pruebas a
que hayan sido sometidos mediante comuni-
cacién. Con esta .excepcion, el resultado de
dichas pruebas es reservado.

Articulo-18. Realizado el concurso, la auto-

ridad nominadora proceders a.escoger entre
los participantes que lo hayan aprobado. Si
un funcionario de carrera administrativa ob-
tuviera el primer puesto en el concurso, debers
ser ‘seleccionado.

Lia autoridad nominadora, debela d1r1m1r los
empates, teniendo en cuenta la antigiiedad y
las calificaciones de servicio‘de los partici-
pantes con idéntice puntaje.. .

Articulo 19. La autoridad nominadora pro-
cederd a proveer la vacante que motivé el
concurso con cualqu1°ra de los candidatos de
1a. lista. Igua,lment& proveera con las personas
que flguren en la 11sta de vacantes queé ‘se

- . o

con el objeto de apreciar su desempeiio-y de
proporcionarle la informacién necesaria para
el mejoramiento y optimizacién en el-cumpli-
miento de sus funciones.

E] Gobierno Nacional o terrltomal segun el
caso -reglamentara el sistema de evaluacmn
de rendimiento, para establecer parametros
al respecto.

En todo caso, los empleados de carrera ad-
ministrativa, seran calificados por lo menos
dos (2) .veces durante el aiio-laboral, y entre
ellas deberd mediar un lapso de seis (6)
meses. B

- Contra la calificacion procede el recurso de
repesicion, ante el funcionario que la emitig,

iy de.apelacidon ante la Comisién de Personal
de la entidad.

Articulo 23. El nombramiento del funcio-
nario -escalafonado en earrera, podrd decla-
.rarse:insubsistente cuando dentro del mismo
afio haya obtenido dos calificaciones no sa-

- tisfactorias de -servieios.

La .declaracion de insubsistencia, que con
fundamento en ella se decrete, debera ser

. adoptada mediante providencia .motivada.

Contra esta providencia procede el recurso de
repesicion en el efecto suspensivo, cuya de-
cision estara sujeta al concepto previo de 1a
Comision de Persondl, el cual sera obligatorio
para el nominador. -

Articulo 24. El empleado inscrito en el es-
calafén de la Carrera Administrativa que
cumpla con lealtad, honestidad y eficiencia
lo de.su cargo, tendra derecho a permanecer
en el servicio en las condiciones que se con-"
sagran en esta ley.

Articulo 25. El empleado escalafonado en
Carrera Administrativa que durante cinco
afios -consecutivos de servicio tenga todas
las calificaciones satisfactorias y.cuente con
las aptitudes para ser ascendido, tendra de-
recho a ser ‘promovitdo a la clase .de empleo
inmediatamente superior dentro de la misma
serie. El tiempo de servicio podra compen-
-sarse por cursos de capacitaciéon de acuerdo
con el reglamento que para el efecto expidan
los diferentes organos de administracién del
Estado

El Goblerno Nac1ona1 o territorial, segtun el
caso estaklecera -un sistema de estlmulo para
los servidores que obtengan éptimass califica~
ciones.

- Articulo 26. Los jefes de orgamsmos admi-
nistrativos tendran la facultad de trasladar a
otro empleo, dentro de la misma clase o cua-
dro o a los funcionarios de carrera, siempre
que: ello no implique condiciones menos fa-
verabies y cuando el traslado se justifique por
necesidades del servicio. ’

Art1culo 27. El empleado de Carrera Admi-
nlstrat1wa cuyo cargo sea suprimido deberd
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ser trasladado a un empleo vacante de la cla-

se a que €l pertenerzca, garantizandole la re- |

muneracién de que haya estado disfrutando,

- siempre que exista tal vacante. Si no la hu-

biere, el funcionario serd colocado en la lista
correspondiente de candidatos calificados pa-
ra empleos similares al suprimido y tendra

prelacién sobre los demads candidatos, y cuan-

do fuere presentado a la autoridad nomina-
dora ésta no lo podré rechazar. El incumpli-

-miento de esta garantia del funcionario de

carrera, sera causal de mala conducta, y cons-

‘tituye falta disciplinaria grave para el res-

ponsable de esta situacion administrativa.

Articulo 28. Los empleados de carrera cuyos

cargos sean declarados de libre nombramiento
y remocion deberan ser trasladados a empleos

de carrera, con funciones afines a la$ del.

cargo que desempenen y con remuneracion
equivalente o superior. ,
Articulo 29. En cida organismo funcionara
una Comisién de Personal integrado -por el
Secretario General o su delegado, el Jefe de
la, Oficina Juridica o su delegado y dos (2)
representantes de los trabajadores elegidos
por el sindicato, si lo hubiere, o por aguéllos,

. en caso contrario. Ademas, como Secretario

con voz y sin voto el Jefe de Personal o su
delegado

- Articulo 30. La cesacion definitiva de fun-
cicnes se produce unicamente en los siguien-
tes casos:

a) Por renunc1a regularmente aceptada,;
b) Por retiro con pension de jubilacién;

¢) Por.supresion del cargo, caso en el cual
se aplicara el procedimiento dispuesto en el
articulo 27 de esta. ley;

d) Por invalidez, cuando fuere ahsoluta;

- e) Cuandoc el funcionario que teniendo el
. derecho a.reintegrarse se negare a aceptar el

empleo; - - ,
f) Cuando el serv1dor es declarado msub-

ley.

.Articulo 31. Todos los empleados de la Ca-
rrera Administrativa tienen los derechos .de
asociacion y negociacion colectiva..

Articulo 32. Los empleados de Carrera Ad-

ministrativa tienen derecho a. huelga, con
excepeion de los que seé desempeilan.en ofi-
cios calificados como de servicios publicos
esenciales.

Articulo 33. La contratacién colectiva de
los empieados de Carrera Administrativa, no
podra celebrarse para los siguientes aspectos:

a) .Todas las normas relacionadas con la
Carrera Administrativa, sefialadas en esta ley;

b) Todos los aspectos relacionados con el
régimen de pens1ones de invalidez, vejez y
muerte..

.Articulo 34. Los derechos de asociacitn, ne-'

gociacion colectiva y huelga se regiran de
acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
salvo. las excepciones establecidas en esta ley.

En los casos en que la negociacion colectiva’
de Ips empleados de Carrera Administrativa.

no se resuelven por la via de la negociacion
directa, las diferencias se someteran a un
Tribunal de Arbitramento Obligatorio.

. Articulo 35. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion, deroga las normas que

sistente en el prev1sto en el artlculo 22 de esta -

] Iueves 12 de nqyi_embre de"19_92

le sean contrarias, y se aplicara “er .todas
‘aquellas entidades quie no posean un régimen
. especial de Carrera Administrativa.

" Gloria Quiceno, Representante a la Cama- .

mara Departamento de Antioquia AD-M19,

. EXPOSICION DE MOTIVOS

El .Estado modernd, acorde con el presente

- momento histérico, debe contar con una .ad-

ministracién publica, agil, eficiente y eficaz,

es decir, que cumpla, no sélo de manera opor- -

tuna, sino adecuada con la funcion publica
y con el servicio a la comunidad.

Para ello debe valemse de una nomina de
servidores publicos lo suficientemente versada
en las diferentes areas de la cosa publica que,
merced a un cimulo de conocimientos, se en-

- cuentre en condiciones técnicas y humanas de

cumplir con los ‘objetivos sociales del Estado.

" Pero esta capacidad administrativa fnica-
mente se logra en la medida en que se haga
efectivo el principio constitucional de la es-
tabilidad laboral de los funcionarios respec-
tivos, y ella se obtiene, para el caso de.los ein-
bleados publicos, a través de la implementa-
cion de la carrera administrativa.

Una, carrera gue permita al buen funcmna—
rio ascender dentro del respectivo escalafdn,
de acuerdo con su mejoramiento intelectual
¥ con la responsabilidad. en su desempefio;
pero asi mismo, que evite la permanencia en
el servicio dé quienes no cumplan. adecuada-~

mente con las funciones encomendadas.

En la carrera administrativa el instrumen-

-to para que el personal al servicio del Estado

esté conformado por los mejores hombres y
mujeres, gracias a una rigurosa seleccion, ca-
lificacion y ascenso, .a fin de que ‘ese recurso
humano se vaya perfeccionando cada dia mas,
en aras de un mejor servicio a la comunidad.
La estabilidad laboral creada por estas condi-
ciones, pondra fin a una nociva situacion de

" la administracion publica, como es la trashu-
-_'manc1a de su recurso humano segun los

vaivenes de acontecer politico. -

La Constitucién Nacional de 1991 establece
en su articulo 123, inciso segundo que “los ser-
vidores publicos estan al servicio del Estado
y de la comunidad”. Asi mismo el articulo 125,
ibidem, consagra la carrera administrativa

‘como una regla para los empleos en los orgd-
- nos y entidades del Estado, exceptuédndose tan

sclo los de eleccion popular, los de libre nom-
bramjento y remocion, los de trabajadores ofi-

) ciales- v los demas determinados por la ley.

Dispone igualmente el articulo 125 que el
retiro de los empleados de carrera solamente
se hara por calificacion no satisfactoria en
el desempefio del empleo, por violacion del

- régimen d1sc1p11nar10 y por las demas causas

legales.

Configura esta norma la consagracion de un

verdadero derecho a la estabilidad laboral
para los funcionarios idéneos, situacion- ésta
que necesariamente redundara en un.optimo
desempefio de la funeidn publica.

De otro lado; el referido articulo 125 pros-
cribe el irregular procedimiento de imponer
requisitos de filiacion politica a los aspirantes
al servicio publico, costumbre que ha ocasio-
nado en épocas pasadas tan enorme costo so-
cial a nuestra Nacién.

El presente proyecto de ley recoge y des-
arrolla los anteriores principios constitucio-
nales, y uno mas, tan importante como aqué-
llos: se trata del derecho a la igualdad de
oportunidades que tienen todos los colombia-
nos de acceder al servicio-publico, establece
igualmente el derecho de preferencia del em-
pleado de carrera a 'o‘ptar a un empleo, el cual
no se contrapone con el primero mencmnado
sino que mas lo complementa.

De otro lado, se desarrolla el contenido del -

articulo 130-de la Carta Politica, alusivo a la
conformacién de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, cuya funci6én sera la adminis~
tracidn y vigilancia de las carreras de los ser-,
vidores publicos. :

Un aspecto bien importante del presente\
proyecto, es el que tiene que ver con los de-
rechos colectivos de los funcionarios de carre-
ra,.cuales son el de asociacion sindical, ne-
gociacion colectiva y huelga con excepeion de
aquellos que laboran en los servicios publicos
esenciales, para el tltimo' de los tres meéncio-

‘nados

Por ultimo, honorables Representante.s, qui-
siera citar la posicion de la Corte Constitu~. -
cional en relacién con la carrera administra-
tiva, contenida en el fallo del 13 de agosto del
afio en curso, por medio.del cual se declaré
la inexequibilidad del Decreto- ley 1660 de
1991:

“Este principio (el de la, estabilidad) se
erige en factor primordial de proteccién para
el trabajador, y en cuanto se refiere a los ser-
vidores puiblicos, se traduce también en una
forma de garantizar la. eficacia en el cumpli-
miento de las funciones confiadas al Estado.

“Considera la Corte que. el principio general
en materia laboral para los trabajadores pu-
blicos es la estabilidad, entendida come la
certidumbre que debe asistir al empleado en
el sentido de que; mientras de su parte haya
observancia de las condiciones fijadas por la

‘ley en relacion con su desempefio, no sera

removido del empleo.

“Esta estabilidad, claro estd, no mgmfnca,
que- el empleado sea inamovible, como si la
administracion estuviese atada de manera
irreversible a sostenerlo en el puesto que ocu-
pa aun en los casos de ineficiencia, inmorali-
dad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio

. de las funciones que le corresponden, pues ello

condueiria, al desvertebramiento de la funcion
publica y a la corrupcién de la carrera admi-
nistrativa. En nada rifien con el principio de
estabilidad laboral la previsién de sanciones

estrictas, incluida la separacién o destitucion . .

del empleado, para aquellos eventos en los
euales se compruebe su inoperancia, su vena-~
lidad o su bajo rendimiento”. : ‘

Gloria Quiceno
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia-

AD- M19 '

CAMARA DE REPRESENTANTES - N
SECRETARIA GENERAL .

’

"E]l dia 23 de octubre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley niumero 128 de
1992, con su correspondiente exposicién de motivos,
por la honorable Representante Gloria Quiceno, pasa
g la Seccién de Leyes para su tramitacion,

- El Secretario General, .
. . ~ Diego Vivas Tafur.




